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CATRE O CULTURA A PROTECTIEIL: PERSPECTIVE COMPARATIVE SI CALEA DE
URMAT

de Stefano Bastianon® si Michele Colucci

1. Introducere: Protectia in sport, un imperativ cultural

In ultimii ani, protectia in sport a devenit mult mai mult dect o chestiune de conformitate procedurala sau
de gestionare a riscurilor. In toate jurisdictiile si federatiile internationale, a devenit din ce In ce mai clar
ca aplicarea eficientd a masurilor de protectie necesita o transformare culturald profunda.

In loc sa fie tratatd ca o cerintd externd care trebuie indepliniti, protectia trebuie sa fie adoptati ca un
angajament moral, institutional si cultural, care sd defineasca esenta etica si legitimitatea sportului.

Tn prezent, se recunoaste tot mai mult ca protectia n sport este un proces multidimensional, care cuprinde
obligatii juridice, dezvoltare normativa si practici centrate pe cei afectati si adaptate la impactul traumatic,
de la formarea de entitati de protectie pana la practica investigatiilor si a responsabilitatii.

In pofida cresterii gradului de constientizare la nivel mondial si a proliferrii initiativelor nationale si
internationale, pana in prezent nu a existat nicio analiza comparativd detaliatda a protectiei sportului in
tarile si organismele de conducere din domeniul sportului.

Volumul actual reprezinta primul efort, desi partial, de a delimita o imagine detaliata a situatiei actuale a
politicilor si practicilor de protectie in sport. Acesta reuneste contributii care analizeaza zece sisteme
nationale, aldturi de analize ale unora dintre cele mai influente federatii sportive internationale. Desi
constatdrile prezentate aici nu sunt exhaustive, acestea ofera o baza esentiala pentru cercetarea viitoare,
inovarea practica si elaborarea de politici in acest domeniu. Aceastd carte marcheaza un moment de
dezvoltare a protectiei in sport, preconizdndu-se ca atat aceasta publicatie, cat si practicile de protectie vor
continua sa se adapteze si sa se dezvolte dincolo de aceste iteratii initiale.

Prezentul capitol se bazeaza pe diversele contributii colectate in acest volum cu scopul de a oferi o analiza
comparativd a sistemelor de protectie, evidentiind convergenta, divergentele, bunele practici, precum si
lacunele si deficientele la nivel national si transnational. Si alte federatii internationale au fost invitate sa
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participe la acest efort colectiv; desi raspunsurile nu au fost primite la timp pentru a fi incluse, speram ca
editiile viitoare vor oferi ocazia de a extinde si mai mult acest dialog si de a stimula o implicare mai
profunda si un schimb de experienta intre membrii comunitatii sportive globale.

2. Valori si principii de baza pentru practici si politici de protectie eficiente

La nivelul sportului international, practicile si politicile de protectie eficiente se bazeaza pe un set de
valori si principii comune care le asigura atat credibilitatea, cat si sustenabilitatea pe termen lung.

In centrul acestor sisteme se afld integritatea, independenta, impartialitatea, responsabilitatea,
transparenta, accesibilitatea si incluziunea, confidentialitatea, prevenirea, proportionalitatea si
invatarea continua — ce reprezinta valorile fundamentale care asigura ca mecanismele de protectie sunt
solide din punct de vedere etic, cat si fiabile din punct de vedere procedural.

Integritatea necesita armonizare intre angajamentele declarate si implementarea lor practica, dupa cum o
demonstreaza activitatea ClO de integrare a protectiei sportului in Codul Miscarii Olimpice.

Independenta si impartialitatea protejeaza procesele de protectie impotriva conflictelor de interese sau
a influentei nejustificate, o provocare cu care se confrunta toate asociatiile sportive.

Responsabilitatea garanteaza ca obligatiile sunt clar stabilite si aplicabile, in timp ce transparenta
stimuleaza increderea prin faptul ca normele, procedurile si rezultatele sunt vizibile si usor de inteles,
astfel cum se subliniaza in Politica de Protectie a FIBA.

La fel de importante sunt si principiile care plaseaza experienta si bunastarea persoanelor expuse riscului
in centrul formarii masurilor de protectie. O abordare centrati pe cei afectati si adaptatd la impactul
traumatic asigura faptul ca politicile si practicile reduc la minimum prejudiciile, respectd demnitatea si
evita reexpunerea la traume, insipirdndu-se din experienta Centrului pentru Sport Sigur al SUA si din
reformele implementate in tari precum Australia.

Accesibilitatea si integrarea solicita ca mecanismele de protectie sa fie disponibile in toate limbile,
culturile pentru toate nivelurile de abilitati si indiferent de inegalititile digitale, o provocare pe care
federatiile internationale, cum ar fi FIVB si UEFA, au inceput sa o abordeze prin diferite resurse si prin
activitati de informare la nivel mondial.

Confidentialitatea, in relatie cu datoria de a actiona, consolideaza increderea in procesele de raportare, in
timp ce implicarea reala a sportivilor, a celor afectati si a altor parti interesate — din ce in ce mai vizibila
in cadrele nationale de protectie din Europa si in federatiile internationale precum FIBA — asigura faptul
potrivit caruia cadrele de protectie reflecta realitatile traite, mai degraba decat normele abstracte.

In cele din urmi, sistemele eficiente de protectie trebuie si includi, de asemenea, prevenirea,
proportionalitatea si invatarea continud. Prevenirea eficientd se bazeaza pe educatie, cresterea
constientizarii si gestionarea structuratd a riscurilor. Initiative precum Politica UEFA pentru Protectia
Copiilor si Cursul de Formare al FIBA pentru SPOC ilustreaza modul in care masurile de protectie pot fi
integrate in mod sistematic in operatiunile zilnice, trecand dincolo de masurile reactive la 0 integrare
proactiva in cultura organizationala.

Proportionalitatea garanteaza ca raspunsurile sunt echitabile, bazate pe drepturi solide din punct de
vedere juridic, in timp ce o culturd a invatarii continue, a reflectiei si a alinierii la standardele
internationale in continud evolutie permite ca regimurile de protectie — de la instrumentele de consolidare



a capacitatilor CIO la platforma digitala UEFA-safeguarding.eu — sa se adapteze la noile riscuri si la
cele mai bune practici emergente.

Luate impreuna, aceste valori si principii fundamentale ofera baza pentru politicile individuale de
protectie, ancorand in acelasi timp o transformare culturald mai ampla in cadrul sportului. Tn centrul
acestei transformari se afla crearea unei culturi de protectie, care sa stabileasca increderea, legitimitatea
si eficacitatea la toate nivelurile sistemului sportiv. In acest mod, protectia este pozitionati nu doar ca o
chestiune de respectare a reglementarilor, ci ca un angajament colectiv si durabil asumat de
comunitatea sportiva globala.

3. Guvernanta si cadre juridice: Abordari comparative

Ancorarea protectiei in cadrele institutionale si juridice variaza considerabil de la o jurisdictie la alta si
este Tn curs de dezvoltare.

Tn Statele Unite, Centrul american pentru Sport Sigur (USCSS) este primul sistem centralizat conceput
si intervind, sa investigheze si sa previna abuzurile la nivelul sporturilor olimpice si paralimpice. Infiintat
prin Legea privind Autorizarea Sportului Sigur din 2017 si extins prin Legea pentru Tmputernicirea
Sportivilor Amatori Olimpici si Paralimpici din 2020, Centrul detine autoritatea statutara de a se pronunta
in cauzele de protectie independent de organismele de conducere din domeniul sportului. Acesta
supravegheaza conformitatea la nivel national, necesitind audituri anuale ale tuturor celor 52 de
organizatii sportive nationale si stabileste standarde de sigurantd uniforme pentru toate disciplinele. Desi
cresterea sa rapidd a generat provocari organizationale, accentul tot mai mare pus de Centru pe
colaborarea cu partile interesate si cu comunitatile celor afectati reflectd o evolutie cétre reforme mai bine
informate cu privire la trauma si axate pe atleti.

In Canada, protectia a fost integrata intr-un cadru legal obligatoriu, reglementat de Codul de Conduitd
Universal pentru Prevenirea si Abordarea Maltratarii in Sport (UCCMS), pus in aplicare pentru prima
data sub supravegherea Biroului Comisarului pentru Integritatea Sportului (OSIC) si, in prezent, de catre
Centrul Canadian pentru Etica in Sport (CCES). CCES asigura independenta procedurala fata de Centrul
de Solutionare a Litigiilor Sportive din Canada (SDRCC), care solutioneaza cauzele prin intermediul
tribunalului sdu de protectie, creand astfel o structurd institutionala solida.

Abordarea Germaniei in ceea ce priveste protejarea sportului se caracterizeaza prin responsabilitatea
comund a sportului organizat si a statului. Se evidentiazd un sistem normativ dinamic si Th continua
evolutie, care urmareste atdt consolidarea autoreglementarii sportului organizat, cat si consolidarea
autoritatii de stat si a supravegherii independente. Adoptarea Codului Sportului Sigur de catre
organizatiile sportive, alaturi de planurile guvernului federal de a infiintare a Centrului pentru Sport Sigur
si Non-violent demonstreazi aceste schimbiri ale masurilor de protectie a sportului. Tn mod unic, sportul
organizat in Germania a elaborat, de asemenea, un , Cod de Reevaluare” ca raspuns la dezvaluirile
privind abuzurile sistematice, se evidentiazd ca un model care combind recunoasterea simbolicd a
nedreptatilor cu reforme structurale substantiale.

Codul depaseste mecanismele standard de conformitate, recunoscand public esecurile institutionale din
trecut si asumandu-si un angajament etic de a le face fatd. Aceasta impune nu numai o examinare
retrospectiva a cazurilor de abuz, ci si instituirea unor comisii independente cu autoritate de a investiga,
analiza si formula recomanddri cu privire la practicile de protectie atit din trecut, cat si din prezent.
Aceste comisii functioneaza in mod autonom, includ reprezentarea celor afectati si urmaresc sa
restabileasca credibilitatea institutionald, punand accent pe vocile celor afectati. Prin integrarea
principiilor reparatorii in supravegherea operationala, sportul organizat din Germania a ridicat nivelul de
protectie de la o problemd de conformitate reactivd la o prioritate proactiva si bazatd pe drepturi in



materie de guvernanta. Aceastd abordare serveste drept model de referintd pentru alte téri si organizatii
sportive care doresc sa integreze protectia in sport in cadrul unor infrastructuri democratice si in materie
de drepturi ale omului mai ample.

Italia si Portugalia au institutionalizat protectia prin mandate legale nationale. Legislatia italiana recenta
privind reforma sportului impune ca fiecare federatie si club sia adopte protocoale de protectie si sa
desemneze ofiteri, cu sprijinul unui observator national. In mod similar, cadrul legislativ al Portugaliei
impune integrarea rolurilor de protectie in cadrul federatiilor sportive si creeaza mecanisme de
coordonare interinstitutionala.

In Australia, protectia este integrati in Integritatea Sportului Australian, un sistem cuprinzitor de
integritate sprijinit de Cadrul National de Integritate. Complexitatea structurald a sportului australian a
fost analizata prin intermediul modelului Biermann, care identifica fragmentarea si propune modele de
consolidare si armonizare.

Tari precum Belgia, Franta si Spania au facut progrese importante in ceea ce priveste instituirea unei
legislatii de protectie la nivel national.

Tn cazul Spaniei, acest lucru se bazeaza atat pe obligatiile internationale, cat si pe Constitutie. Cu toate
acestea, punerea in aplicare a acestor cadre la nivelul structurilor regionale si federale continua sa ofere
oportunitati pentru o mai buna coordonare si armonizare. Consolidarea colaborrii interinstitutionale ar
putea spori si mai mult eficienta si armonizarea eforturilor de protejare in cadrul acestor jurisdictii.

La nivel international, asociatiile sportive, in primis, ClO si UEFA, au integrat protectia in statutele lor
fundamentale.

CIO a institutionalizat protejarea prin intermediul unei strategii globale care combind instrumente de
reglementare, educatie si mecanisme specifice evenimentelor. Una dintre initiativele sale emblematice
este responsabilul cu protectia datelor in domeniul protectiei sportului (Certificatul CIO pentru
Responsabilul cu Protectia in Sport), care stabileste un standard international recunoscut pentru
profesionistii din domeniul protectiei si care a fost pus in aplicare n colaborare cu universitati si experti
globali. CIO a publicat, de asemenea, o serie de resurse, inclusiv modele de politici de protectie si liste de
verificare a punerii in aplicare, adaptate comitetelor olimpice nationale, federatiilor internationale si
comitetelor organizatoare. Tn timpul Jocurilor Olimpice si al Jocurilor Olimpice pentru Tineret, CIO
detaseaza agenti de protectie la fata locului, sprijiniti de un cadru de raportare si de sisteme de semnalare
confidentiald pentru a permite protectia sportivilor in timp real. Prin intermediul Unitdatii pentru un Sport
Sigur, CIO colecteaza date, monitorizeaza progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare si
sprijind schimbul de cunostinte intre partile interesate. Este important de remarcat faptul cd aceasta
promoveazd, de asemenea, egalitatea de gen, capacitarea tinerilor si reprezentarea sportivilor in cadrul
eforturilor sale de protejare si urmareste sa integreze protectia in cadrul mai larg al drepturilor omului si
al guvernantei Tn sportul global.

FIBA a dezvoltat un sistem de protectie formalizat in 2022, combinand obligatii legale, politici interne si
instrumente operationale. Un punct esential al FIBA consta in combinarea reglementérilor obligatorii prin
intermediul Statutului si Regulamentelor Interne si a instrumentelor de punere in aplicare, cum ar fi
Politica de Protectie FIBA si Consiliul de Protectie al FIBA, care asigura revizuirea periodica. Modelul
FIBA, bazat pe principiul ,Whole Sport, Whole Organisation”, extinde protectia nu numai la sportivii
minori, ci $i la toti participantii si partile implicate in baschet, recunoscand ca inegalitatile de putere pot
crea riscuri n diferite contexte.

In ceea ce priveste UEFA, reteaua sa de responsabili cu protectia copilului, sprijinita de organismul
central, reprezintd un model inovator de punere in aplicare descentralizata si, in acelasi timp, armonizata.



Crearea unui ofiter de protectic specializat in fiecare federatic nationald este menitd sa faciliteze
integrarea protectiei la nivelul fotbalului european. Acesti ofiteri beneficiaza de instruire specializata, de
standarde si seturi de instrumente comune si sunt integrati intr-0 comunitate de practica care incurajeaza
schimburile de experienta si consolidarea capacitatilor. UEFA a pus in aplicare, de asemenea, un
mecanism central de monitorizare si evaluare care permite evaluarea continud a practicilor de protectie,
inclusiv cu ocazia unor evenimente majore, cum ar fi Campionatele Europene ale UEFA si turneele
pentru tineret. Federatia a publicat ghiduri detaliate, inclusiv Setul de instrumente de protectie a copiilor
al UEFA, care prezinta proceduri clare, coduri de conduita si strategii de prevenire adaptate la
particularitatile fotbalului. In plus, UEFA a investit in mod semnificativ in educatie prin platforme
multilingve de invatare online si ateliere cu prezenta fizica, asigurandu-se ca protectia ajunge la persoane
de la nivel local, precum si la profesionistii de elita. Aceastd abordare pe mai multe niveluri ilustreaza
modul 1n care o federatie internationala isi poate asuma un rol de lider in operationalizarea protectiei, atat
cu armonizare, cat si cu flexibilitate in contextele nationale si culturale.

Dupa cum se detaliaza in acest capitol, crearea de sisteme de protectie a rezultat adesea din reactia la criza
si scandal. Este in continuare esential pentru dezvoltarea in continuare a acestor cadre juridice sa fie
inclusi cei afectati de abuzuri in sport, precum si sd se adopte principiile de ,,a nu face rau”, drepturile
omului si practica adaptata la impactul traumatic. Aceste cadre nu ar trebui considerate rigide, ci
instrumente de adaptare si evolutie.

4. Elaborarea politicilor si continutul material

Politicile de protectie diferd iIn mod semnificativ in ceea ce priveste nivelul lor de claritate, de forta
executorie si de sensibilitate fata de experientele traite de cei afectati. O analiza comparativa a sistemelor
nationale si a federatiilor internationale dezviluie atat cadre eficiente, cat si zone care necesitd o
imbunatatire a reglementarii.

Canada si Statele Unite ofera exemple deosebit de sofisticate de elaborare a politicilor.

Codul Universal de Conduita al Canadei pentru Prevenirea si Combaterea Maltratarii in Sport
(UCCMS) este unul dintre cele mai detaliate din punct de vedere juridic la nivel mondial. Acesta
defineste in mod riguros o gama largd de comportamente de maltratare — fizice, psihologice, sexuale si
negative — si impune o serie de garantii procedurale, cum ar fi raportarea obligatorie, urmarirea cazurilor,
termenele si cdile de atac. UCCMS nu este un standard voluntar, ci un cod juridic obligatoriu legal si
contractual pentru toate organizatiile sportive finantate la nivel federal, care trebuie sa-l1 adopte si sa-l
puna in aplicare, consolidand astfel forta sa normativa.

Cadrul normativ este bine dezvoltat si exista oportunitati valoroase de a-I consolida Tn continuare printr-o
integrare mai completd a practicilor bazate pe informatii traumatice si prin amplificarea vocilor atletilor
afectati, in special in cadrul federatiilor sportive nationale.

Statele Unite au instituit Codul pentru Sport Sigur in 2017, o politica detaliata care defineste jurisdictia si
autoritatea Centrului American pentru Sport Sigur (USCSS), precum si definitii explicite si nuantate ale
conduitei interzise si ale proceselor de solutionare a cererilor. Actualizat la doi ani, codul reflectd din ce
in ce mai mult contributiile sportivilor, ale organismelor de conducere din domeniul sportului, ale celor
afectati si ale altor parti interesate. In completarea acestuia, Politici de Prevenire pentru Protectia
Sportivilor Minori (MAAPP) reglementeaza contactul individual dintre adulti si minori, comunicarea
electronica, calatoriile si cazarea, precum si alte considerente importante pentru tineri. USCSS pune in
aplicare, de asemenea, 0 strategie de prevenire bazata pe date, fundamentata teoretic pe cele mai bune
practici si pe abordari bazate pe cunoasterea traumelor, combinand educatia cu reforme sistematice mai



ample, cum ar fi trimiterea catre resurse si asistentd pentru navigare in procese, si deserveste sportivii,
antrenorii, parintii, profesionistii din domeniul sanatétii, specialistii iIn domeniul dizabilitétilor si alte parti
interesate.

La nivel national, Italia si Portugalia demonstreazd modul in care cadrele legislative nationale pot
impune adoptarea de politici interne de protectie in toate federatiile recunoscute. In Italia, reformele
recente adoptate atat de guvern, cat si de Comitetul Olimpic Italian impun ca fiecare federatie si asociatie
sportiva sa aiba un ofiter de protectie, un cod de conduita si o procedura de tratare a plangerilor.

Sistemul Portugaliei impune, de asemenea, ca federatiile sa se alinieze la principiile de garantare
codificate la nivel national, cu un observator specific care sa asigure conformitatea. Belgia ofera un
model comparabil, in care punerea in aplicare a unei politici de integritate face parte din conditiile de
recunoastere si subventionare pentru federatiile sportive. Aceste obligatii legale au condus la o
standardizare a practicilor de protectie la nivelul sportului.

Exista in continuare oportunitati importante de dezvoltare. La nivel international, continental si national, o
serie de organizatii sportive se bazeaza in continuare pe coduri etice generale sau pe regulamente
disciplinare. Desi aceste cadre ofera o baza, adesea ele nu surprind pe deplin particularitatile problemelor
de protectie si nici nu reflecta valoarea practicilor axate pe cei afectati si adaptate la impactul traumatic si
nu includ intotdeauna mecanisme solide de monitorizare. Consolidarea acestor instrumente prin
clarificarea a ceea ce constituie abateri raportabile si prin oferirea de ghiduri accesibile si usor de utilizat
personalului si sportivilor ar spori in mare masura eficienta acestora. Astfel, instrumentele de politica pot
evolua de la angajamente etice generale la mecanisme practice care nu sunt doar simbolice, ci si cu
adevarat protective.

La nivelul federatiilor internationale, politica de protectie a UEFA ofera o clasificare detaliata a riscurilor
de protectie, atribuie roluri si responsabilitati clare si ofera modele de proceduri pentru gestionarea
incidentelor. In loc sa functioneze ca document rigid, politica este integrata intr-un ecosistem mai larg de
instrumente de punere Tn aplicare, Tn special setul de instrumente UEFA pentru protejarea copiilor, care
ofera asociatiilor si cluburilor coduri de conduita, liste de verificare si orientari privind gestionarea
dezviluirilor. In combinatie cu sistemele de educatie si monitorizare ale UEFA, acest cadru asigurd
transpunerea efectiva 1n practica a angajamentelor politice la nivelul fotbalului european.

Atat IFOP, cat si FIVB au facut obiectul unor reforme importante ca raspuns la episoadele anterioare de
abuz. Acestea si-au actualizat codurile de protectie pentru a include definitii mai precise ale abaterilor,
proceduri mai clare de raportare si investigare, precum si angajamente privind abordari axate pe cei
afectati. Aceste cadre revizuite marcheaza o trecere semnificativd de la gestionarea reactiva a crizelor la
planificarea proactiva a politicilor.

Politica de Protectie a FIBA se remarca prin claritatea sa terminologicd si prin definitia extinsa a
persoanelor protejate, ,,Participanti” si ,Entitati din baschet”, depasind orientarea predominanta catre
minori. Documentul este structurat in jurul a patru piloni — tolerantd zero, educatie, identificarea
cadru dinamic, revizuit periodic cu sprijinul Consiliului de Protectie, care permite FIBA sa ramana
aliniata la standardele internationale si sa promoveze o abordare bazata pe informatiile legate de trauma si
pe supravietuitor.

5. Mecanisme de raportare si structuri de investigare



Credibilitatea si eficienta sistemelor de protectie sunt strans legate de conceperea si functionarea
mecanismelor lor de raportare si investigare. Aceste mecanisme trebuie sé fie accesibile, independente,
solide din punct de vedere procedural si sensibile la nevoile celor afectati. In toate jurisdictiile si
organizatiile revizuite in acest volum, se remarca o gama larga de modele — unele bine dezvoltate, altele
aflate inca in proces de dezvoltare.

CIO a pus in aplicare un model de protectie specific evenimentului, mobilizdnd ofiteri de protectie
instruiti la Jocurile Olimpice de Tineret. Acesti ofiteri 1si desfagoara activitatea in temeiul unui protocol
de raportare prestabilit si se coordoneaza indeaproape cu autoritatile locale, cu federatiile internationale si
cu echipele de sprijin pentru sportivi. CIO a creat, de asemenea, ghiduri pentru comitetele olimpice
nationale si federatiile internationale pentru a reproduce aceste modele la nivel national, continental si
international.

In Statele Unite, Centrului pentru Sport Sigur din SUA i s-a incredintat autonomie de investigare,
competente statutare si un mandat care acopera abuzul sexual si cel mai grav abuz emotional si fizic
pentru sporturile olimpice si paralimpice din tara (desi unele organisme nationale de conducere isi
pastreaza in continuare jurisdictia in alte cazuri semnificative de abuz). Procesul de investigare al UCSS
include audieri ale martorilor si ale partilor, examinarea rapoartelor confidentiale si optiunea de arbitraj
pentru persoanele reclamate. Centrul opereaza un sistem de gestionare a cazurilor sprijinit de profesionisti
cu formare Tn domeniul practicii cu atentie fatd de impactul traumatic. De asemenea, Centrul
administreaza o baza centralizata de sanctiuni disciplinare pentru a informa publicul cu privire la situatiile
in care persoanele din miscdrile olimpice si paralimpice din SUA fac obiectul sanctiunilor. Site-ul
Centrului, formularul de raportare online si colaborarea sporitd cu partile interesate creeazd mai multa
transparentd a procesului, cu scopul de a spori raportarea si increderea sportivilor.

Canada a dezvoltat un sistem similar, caracterizat prin independenta Centrului Canadian pentru Efica in
Sport si a Centrului de Solutionare a Litigiilor Sportive din Canada fata de organizatiile sportive. Aceasta
independenta contribuie la cresterea impartialitatii si la limitarea conflictelor de interese. Atat reclamantii,
cat si persoanele reclamate beneficiaza de garantii procedurale ample, inclusiv de ghiduri clare si de un
proces structurat de apel. Sistemul sporeste, de asemenea, transparenta, responsabilitatea si
confidentialitatea prin publicarea de rapoarte statistice si hotarari arbitrale anonimizate, precum si prin
mentinerea unui registru public al sanctiunilor.

In Australia, Integritatea de Sport Australian (SIA) are competenta asupra plangerilor care vizeazi in
prezent sportivii cu varsta sub 18 de ani si cazuri de discriminare pe baza unor caracteristici protejate. SIA
ofera o structurd cu un singur punct de contact, cu formulare standardizate de Tnregistrare pentru
organizatiile sportive care au aderat la Cadrul National de Integritate si are capacitati de trimitere catre
autoritatile de protectie a copilului si politie.

Desi mandatul SIA este definit Tn mod deliberat, acesta prezintd, de asemenea, oportunititi valoroase de
imbunatatire a alinierii sistemului, de exemplu prin clarificarea cailor jurisdictionale atunci cénd
organismele nationale de conducere in domeniul sportului au niveluri diferite de implicare in cadrul
national de integritate si de consolidare a comunicarii in ceea ce priveste procesele de raportare initiala si
caile de atac disponibile.

Mai multe federatii internationale au infiintat unitati si entititi dedicate integritatii sau protectiei. De
exemplu, FIFA si-a consolidat angajamentul de a proteja prin infiintarea Unitatii de sprijin pentru
fotbalul sigur (Safe Football Support Unit — SFSU), o entitate autonoma care isi desfasoara activitatea sub
egida Fundatiei FIFA. Aceasta initiativa inovatoare urmareste sa ofere in timp util ghiduri de specialitate
celor afectati, victimelor si avertizorilor de integritate din ecosistemul fotbalului. SFSU functioneaza ca o



cale independenta si confidentiala de sprijin, oferind un spatiu sigur si impartial unde persoanele fizice
pot sa solicite asistenta. Scopul sau principal este de a evalua si monitoriza in timp real incidentele de
violenta sau abuz din fotbal si de a oferi sprijin specializat. Desi nu este un organism de investigare,
SFSU urmareste sa consolideze, de la nivel local, actiuni de sensibilizare adaptate la impactul traumatic si
axate pe cei afectati. Atunci cand este cazul si in conformitate cu Codul Disciplinar al FIFA, cu Codul
Deontologic al FIFA si cu normele juridice relevante, unitatea poate, de asemenea, sa furnizeze consiliere
tehnicd organismelor disciplinare si de eticd, consolidand astfel raspunsurile institutionale. Prin urmare,
SFSU joaca un rol dublu: sprijinirea persoanelor afectate de abuzuri si consolidarea echitatii procedurale
si a responsabilitatii in cadrul structurilor de guvernanta ale fotbalului.

FIBA a instituit un sistem pe mai multe niveluri de raportare si gestionare a cazurilor, cu un canal
centralizat (site web si e-mail dedicat), completat de activitatea de protectic a SPOC-urilor in cadrul
federatiilor nationale membre. Gestionarea cazurilor este incredintata Grupului de Gestionare a

Cazurilor de Protectie, care functioneazd in coordonare cu responsabilul cu integritatea, cu
Grupul de Etica si cu Comitetul Disciplinar, asigurand astfel un echilibru intre sprijinul acordat
victimelor, confidentialitate si rigoarea procedurald. Posibilitatea ca FIBA sa intervina direct n cazurile n
care federatiile nationale nu sunt in masura sa actioneze in mod adecvat reprezintd un mecanism
important de responsabilizare.

Uniunea Internationala Biathlon (UIF) si-a creat propriul mecanism de protectie in urma dezvaluirilor
privind abuzurile si mentine in prezent proceduri adaptate la impactul traumatic pentru inregistrarea si
gestionarea cazurilor..

UEFA a elaborat un model bazat pe canale descentralizate de raportare, consolidat de o retea de ofiteri
nationali de protectie a copilului. Acesti ofiteri sunt integrati in asociatiile nationale si actioneaza ca
puncte de contact. Tn timpul concursurilor internationale, UEFA impune prezenta personalului de
protectie la fata locului si a instituit mecanisme rapide pentru cazurile urgente. Instrumentele de raportare,
inclusiv aplicatiile mobile si materialele multilingve, sunt concepute pentru a maximiza accesibilitatea in
randul diferitelor categorii de public.

In toate federatiile sportive, exista oportunititi valoroase de consolidare a sistemelor de protectie prin
consolidarea perceptiei asupra independentei ofiterilor de protectie. Acest lucru poate contribui la
consolidarea increderii in randul victimelor si al celor afectati, care, in caz contrar, ar putea fi reticenti in
a raporta abuzurile in cadrul structurilor organizationale existente. In plus, extinderea accesului la formare
in cunostinta de cauza privind traumele pentru agentii de protectie ar urma sa 1i pregateasca si mai mult
pentru a raspunde intr-un mod sensibil, centrat pe cei afectati si aliniat la cele mai bune practici
internationale.

Mai multe federatii — inclusiv World Rugby, FIG si FIVB — au inceput si integreze sprijinul psihologic
si traumatic in sistemele lor de raportare, inclusiv optiuni de consiliere confidentiala, programe de insotire
a celor afectati si termene clare pentru solutionarea cazurilor.

Tn pofida acestor inovatii, exista in continuare lacune importante. In Spania, de exemplu, mai multe parti
au remarcat o incertitudine persistentd in ceea ce priveste domeniul de aplicare si confidentialitatea
mecanismelor de raportare. In unele federatii, plangerile continui sa fie gestionate la nivel intern fira o
independenta suficientd, subminand atat increderea, cit si rezultatele. Luate Tmpreund, aceste experiente
sugereaza ca, desi s-au facut progrese substantiale, investitii suplimentare in transparentd, independenta
institutionala, sensibilitate la traume si accesibilitate sunt esentiale pentru a se asigura ca sistemele de
protectie sunt nu numai disponibile, ci si fiabile si eficiente. Este esential ca sistemele de investigare sa fie



dezvoltate intr-un cadru informat cu privire la traume, asigurand, in acelasi timp, mecanisme adecvate de
sprijin pentru victime si avertizori.

6. Formare, consolidarea capacitatilor si transformare culturala

Educatia si consolidarea capacitatilor reprezinta piloni fundamentali ai oricdrui sistem de protectie
sustenabil. O analizd comparativa a initiativelor intreprinse in diferite tari si federatii evidentiaza un
consens din ce n ce mai mare privind necesitatea de a depasi simpla constientizare si de a avansa catre
strategii de formare cuprinzatoare, integrate, care sa transforme cultura organizationald si practica
profesionala.

CIO a initiat procesul de stabilire a standardelor la nivel mondial in acest domeniu prin dezvoltarea
Certificatului pentru Ofiteri de Protectie in Domeniul Sportului. Conceput in colaborare cu institutiile
academice si experti in protectie, acest program ofera formare aprofundata cu privire la aspectele juridice,
psihologice si procedurale ale protectiei. Scopul sdu nu este doar de a standardiza cunostintele si practicile
n cadrul Comitetelor Olimpice Nationale (CON) si Federatiilor Internationale (FI), ci si de a promova
invatarea reciproca si de a construi o retea internationala de profesionisti formati in domeniul protectiei.
CIO a sprijinit In continuare aceastd activitate prin platforme online, seturi de instrumente practice si
ghiduri multilingve adaptate la diferite contexte regionale si sportive.

Mai multe federatii internationale au integrat protectia In programele obligatorii de formare pentru
antrenori, administratori si functionari tehnici.

De exemplu, FIVB a integrat module de protectic in programele sale de acordare a licentelor,
transformandu-le intr-o conditie prealabila pentru certificarea profesionald continui. In mod similar,
World Rugby impune formarea in protectic ca parte a standardelor sale minime pentru bunastarea
jucatorilor si organizarea competitiilor, coreland aceste cerinte cu sistemul sdu global de acreditare.

Un element inovator este cursul FIBA Safeguarding Excellence — Single Point of Contact (SPOC),
program de formare dedicat protejarii punctelor focale din cadrul federatiilor nationale. Cursul, Tmbogatit
de setul de instrumente de protectiec al FIBA, combind teoria si practica, indrumand SPOC-urile in
elaborarea planurilor de actiune, a strategiilor de comunicare si a hartilor de sesizare la nivel local.
Aceastd pedagogie pe mai multe niveluri se extinde la antrenori, arbitri, voluntari, parinti si jucétori,
promovand ideea ca ,,protectia este responsabilitatea tuturor” si normalizdnd o abordare proactiva si
culturala a protectiei in baschet.

UEFA ofera un model cuprinzator de educatie in protectie. Strategia sa de formare include o serie de
formate de predare — module de invatare online, ateliere cu prezentd fizica si sesiuni de informare
specifice evenimentelor, adaptate diferitelor niveluri din ecosistemul fotbalului. UEFA s-a asigurat ca
materialele de formare sa fie adaptate la contextele culturale si nationale, mentindnd in acelasi timp
armonizarea printr-o programi de invitimant centralizati. In mod esential, formarea in materie de
protectie este extinsa la arbitri, voluntari si personalul de sprijin, asigurandu-se ca principiile de protectie
patrund in intreaga structurd operationala.

Sistemele nationale reflectd, de asemenea, o formalizare din ce in ce mai mare a cerintelor de formare. In
Italia, recentele legi privind reforma sportului impun garantarea educatiei pentru intregul personal care
lucreazd cu minori, punerea in aplicare fiind monitorizatd de un observator national. Portugalia a
introdus, in mod similar, obligatii legale pentru formare, adesea furnizate prin intermediul federatiilor
sportive in colaborare cu agentiile de stat. In ambele tiri, protectia este din ce in ce mai integrati in
cadrele nationale de educatie a antrenorilor.



Tn Canada, cadrul UCCMS este insotit de o infrastructura solida de formare dezvoltati de diverse parti ,
inclusiv Asociatia Antrenorilor din Canada, si include programe precum Respect in Sport si Modulul
de Formare in Domeniul Sportului Sigur. Aceste instrumente, printre altele, sunt utilizate pe scara larga si
ofera formate flexibile de acces, inclusiv compatibilitate mobila si versiuni multilingve, extinzand astfel
acoperirea cdtre un public larg.

Tn Statele Unite, Centrul American pentru Sport Sigur (USCSS) solicita tuturor adultilor participanti la
sportul olimpic si paralimpic care se afld In contact regulat cu minorii sau care au autoritate asupra
minorilor sd ia masuri anuale de prevenire a abuzurilor si de reactie la acestea in cadrul programului
SafeSport Core Training si furnizeaza, de asemenea, diverse alte resurse educationale oferite in formate
accesibile, Tn mai multe limbi si prin intermediul aplicatiei mobile SafeSport Ready.

Australia, sub coordonarea Integritatea SportivaAustralia (SIA), ofera formare adaptata 1in Cadrul
National de Integritate. Aceasta include studii de caz specifice sportului, module de protectie a copilului
si ghiduri sectoriale pentru formatori si educatori. SIA promoveazd, de asemenea, dezvoltarea
profesionald continua prin seminare online, activitati de informare la nivelul comunitatii i parteneriate cu
universitati.

Actiunile de promovare a atletilor afectati au contribuit Tn mod semnificativ la remodelarea
continutului educational si a modului de furnizare. Initiative precum ,,Nimic despre noi fara noi” si
,2Armata CELOR Afectati” pun in prim-plan experientele traite ca resursa pedagogica esentiala. Astfel de
miscari incurajeaza institutiile sd raménd receptive si orientate spre viitor, consolidand in acelasi timp
credibilitatea formdrii prin integrarea unor perspective diverse. Acestea pledeaza, de asemenea, pentru
elaborarea in comun a programelor de invatamant si solicitd metode de predare bazate pe traumele
participantilor, care sa respecte siguranta lor psihologica. Expertiza experientelor trdite de atletii afectati
este esentiala pentru a schimba cu adevérat cultura sportiva si pentru a Intrerupe acceptarea abuzurilor in
sport la nivel mondial.

Educatia in materie de protectie nu este doar o chestiune tehnici; este, de asemenea, profund culturala.
Concepte precum siguranta psihologica, increderea relationald si integrarea, evidentiate in capitolele
tematice ale acestui volum, au devenit esentiale pentru reimaginarea modului in care functioneaza
echipele, federatiile si organizatiile. Prin urmare, formarea nu se referd numai la transmiterea
cunostintelor, ci si la cultivarea unui mediu in care protectia este prioritara ca valoare, nu doar ca norma.

Efectul cumulativ al acestor initiative este o trecere treptatd, dar vizibild, catre o culturd a protectiei
integrata Tn practica de zi cu zi. Cu toate acestea, existd in continuare provocari, In special in ceea ce
priveste implicarea antrenorilor si voluntarilor la nivel comunitar in contexte care nu dispun de resurse
suficiente, precum si in ceea ce priveste asigurarea prioritizdrii pe termen lung a programelor
educationale. Eliminarea acestor lacune va necesita investitii sustinute, o coordonare pe mai multe
niveluri si disponibilitatea de a avea in vedere protectia nu ca o obligatie de conformitate, ci ca 0 misiune
etica si pedagogica.

7. Evaluare, supraveghere si invitare institutionala

Protectia eficientd necesitd nu numai politici si formare adecvatd, ci si mecanisme solide de evaluare,
supraveghere si invdtare institutionald. Aceste elemente sunt esentiale pentru identificarea punctelor
slabe, urmarirea progreselor si adaptarea practicilor pe baza provocarilor emergente si a feedbackului din
partea partilor. Dovezile comparative furnizate de sistemele nationale si de federatiile internationale arata



o constientizare din ce in ce mai mare a necesitatii unor circuite de monitorizare si feedback, desi punerea
in aplicare variaza considerabil.

CIO integreaza indicatorii de protectie in cadrul mai larg de monitorizare a bunei guvernante. Unitatea
Miscarii Olimpice pentru Prevenirea Hdartuirii si a Abuzurilor in Sport (Unitatea OM) incurajeaza
comitetele olimpice nationale si federatiile internationale sa raporteze anual cu privire la punerea in
aplicare a masurilor de protectie. Tn plus, CIO evalueazi desfisurarea si functionarea ofiterilor de
protectie la Jocurile Olimpice si la Jocurile Olimpice de Tineret, integrand aceste lectii in strategia sa
globala.

In Canada, Tnainte ca Centrul Canadian pentru Etica in Sport (CCES) si preia administrarea
Programului Canadian pentru Sport Sigur, Biroul Comisarului pentru Integritatea in Sport (OSIC), ca
functie independenta a Centrului de Solutionare a Litigiilor in Domeniul Sportului din Canada (SDRCC),
a publicat date privind plangerile de protectie, termenele de solutionare si rezultatele procedurale. Aceste
masuri de transparentd servesc atat ca mecanisme de responsabilizare, cat si ca instrumente pentru
perfectionarea continua a politicilor. Rapoartele anuale si datele statistice permit partilor interesate sa
urmareascd tendintele, s identifice tiparele de risc si sa evalueze capacitatea de reactie institutionala. Se
anticipeaza cd aceste bune practici vor continua.

In Australia, cercetatorii abordeazi analiza prin intermediul modelului Biermann. Acest cadru analitic
permite partilor interesate sa evalueze protectia prin cartografierea interdependentei partilor, identificand
situatiile in care strategiile se aliniazd sau necesitd ajustari si identificind lacunele in materie de
reglementare si de politicd. Modelul sprijina ajustarile bazate pe dovezi si este considerat un instrument
solid de a contribui la dialogul national privind reforma sistemului de integritate.

Portugalia si Italia au acordat prioritate evaludrii protectiei prin crearea unor observatoare nationale
dedicate, care servesc drept centre de supraveghere, coordonare si invatare institutionald. Aceste
observatoare au un mandat complex care include colectarea sistematica de date privind practicile de
protectie, audituri independente ale politicilor, monitorizarea punerii 1n aplicare a formarii si diseminarea
bunelor practici bazate pe dovezi.

In Italia, Observatorul National pentru Protectia Minorilor in Sport a fost introdus ca parte a unui pachet
mai amplu de reforme legislative care au redefinit guvernanta sportului si au consolidat mecanismele de
responsabilizare intre federatii si cluburi. Observatorul a adoptat ghiduri detaliate pe care asociatiile
sportive trebuie si le urmeze in elaborarea si punerea in aplicare a politicilor lor de protectie. in plus,
aceste asociatii au obligatia legald de a raporta periodic observatorului cu privire la activitatile lor de
protectie, la nivelurile lor de conformitate si la orice incidente sau masuri corective luate. Aceasta cerintad
de raportare consolideaza supravegherea si asigura un flux continuu de date care sd stea la baza
strategiilor nationale de evaluare. Observatorul lucreazd In strdnsd colaborare cu reteaua nationald de
combatere a violentei si cu serviciile de protectie a copilului pentru a asigura alinierea intersectoriala si
supravegherea cuprinzatoare.

In Portugalia, observatorul national functioneazi sub auspiciile Institutului Portughez pentru Sport si
Tineret (IPDJ) si mentine parteneriate strategice cu diferite ministere, organisme sportive nationale si
organizatii ale societatii civile. Aceasta publica anual rapoarte care prezinta date detaliate privind
activitatile de protectie, nivelurile de conformitate si performanta institutionala, promovand astfel
transparenta si evaluarea comparativa intre organizatii. Observatorul ofera, de asemenea, asistentd tehnica
federatiilor in ceea ce priveste elaborarea politicilor de protectie, efectuarea de revizuiri interne si
respectarea standardelor nationale. Ambele observatoare reprezintd un model de invatare institutionala
integrata, in care evaluarea nu este o functie izolatd, ci o parte integrantd si continud a protectiei



guvernantei. Activitatea lor ilustreaza modul in care parteneriatele stat — sport pot consolida capacitatea
operationald a organizatiilor sportive, pot alinia protectia cu obiectivele mai largi ale politicilor publice,

UEFA a elaborat un cadru dinamic de evaluare axat pe operatiunile sale de protectie in timpul turneelor
internationale majore. Federatia colecteaza feedback structurat din partea responsabililor cu protectia
datelor, a functionarilor de echipa si a sportivilor pentru a evalua eficacitatea canalelor de raportare, a
protocoalelor de raspuns la cazuri si a serviciilor de sprijin. Acest model de evaluare specifica
evenimentului nu numai cd imbunatateste Invatarea In timp real, ci genereaza si informatii comparative
aplicabile Tn competitiile viitoare.

Alte exemple de invatare institutionald pot fi observate in federatii precum World Rugby si FIG, care au
lansat analize interne si au comandat audituri externe pentru a evalua sistemele lor de protectie. Aceste
procese au condus la elaborarea unor planuri de actiuni corective si la imbundtatirea structurilor de
protectie.

Cu toate acestea, In multe jurisdictii si organisme sportive persistd provocari semnificative. Datele privind
protejarea plangerilor si a raspunsurilor rdman fragmentate, inregistrate in mod inconsecvent sau nu sunt
puse la dispozitia publicului. Acest lucru limiteaza capacitatea partilor interesate de a efectua comparatii
intre jurisdictii sau de a evalua progresele inregistrate. In unele contexte, exista o reticentd de a se angaja
in evaludri externe din cauza preocuparilor legate de reputatie, a constrangerilor juridice sau a lipsei
capacitatii institutionale.

Pentru a construi o culturd a protectiei cu adevarat reactiva si responsabild, este esential sd se acorde
prioritate evaluarii ca parte integrantd a dezvoltdrii organizationale. Acest lucru necesitd nu numai
instrumente tehnice, ci si o tranzitie culturald citre transparentd, respect si invatare bazatd pe dovezi.
Experientele analizate in acest volum sugereaza ca acolo unde se acorda prioritate invatarii institutionale,
sistemele de protectie evolueazd mai rapid, raspund mai eficient nevoilor celor afectati si se bucura de o
mai mare incredere a partilor interesate.

8. Reflectii comparative si inovatii structurale

Analiza comparativa a contributiilor nationale si internationale in materie de protectie evidentiaza un
peisaj dinamic si care evolueaza rapid. In toate jurisdictiile si organizatiile sportive, se dezvolti o gama
largd de inovatii structurale si reforme institutionale, semnaland aparitia protectiei ca domeniu de
guvernantd de sine statitor in sport.

Una dintre cele mai remarcabile evolutii este crearea unor institutii de protectie independente.

Centrul pentru Sport Sigur din SUA (USCSS) si, in prezent, Centrul Canadian pentru Etica in Sport
(CCES) reprezinta o abatere fundamentald de la modelele traditionale de conformitate interna. Aceste
organisme detin competente autonome de investigare si mentin mandate legale oficiale. Acestea au
contribuit la standardizarea asteptarilor privind protectia Tn cadrul mai multor discipline sportive.
Sistemele lor de gestionare a cazurilor, practicile de raportare publica si garantiile procedurale definesc
independenta acestor institutii si sporesc transparenta si increderea in sport.

Importanta reglementarilor legislative este la fel de evidenta si in Italia si Portugalia, unde reformele de
protectie au fost integrate in legislatia nationala in domeniul sportului. In ambele tari, initiativele conduse
de stat au catalizat restructurarea institutionald, obligdnd federatiile sa adopte politici oficiale de protectie,
sa desemneze functionari si sa prezinte rapoarte periodice de conformitate. In Italia, acest mandat de stat
este completat cu un mandat paralel din partea sectorului de sport, creAnd un cadru de cooperare n care



atat guvernanta de stat, cat si cea sportiva colaboreaza pentru a promova si a dezvolta politici solide de
protectie. Acest lucru demonstreaza modul in care angajamentul politic si juridic poate genera schimbari
sistematice si poate asigura sustenabilitatea pe termen lung. Dezvoltari similare sunt vizibile in Australia,
unde Integritatea pentru Sport Australian(SIA) functioneaza ca o autoritate nationala generald, cu atributii
atat de reglementare, cat si educative.

Structurile descentralizate, dar coordonate, ofera, de asemenea, modele promitatoare. Reteaua de protectie
a UEFA, formata din ofiteri de protectie desemnati in cadrul fiecarei federatii nationale, ilustreaza modul
in care modelele de guvernanta federativa pot echilibra autonomia locald cu cea continentald. UEFA
sprijind aceasta retea cu instrumente centralizate, module de formare si protocoale specifice turneelor care
permit punerea in aplicare a masurilor de protectie intr-un mod armonizat, dar flexibil in intreaga Europa.
Comitetul International Olimpic (CIO) reflectd aceastd logica printr-un cadru de standarde universale
de protectie, incurajand in acelasi timp punerea in aplicare adaptatd de catre Comitetele Olimpice
Nationale si de catre Federatiile Internationale.

Inovatiile conduse de cei afectati constituie o forta transformatoare in mai multe contexte. Regatul Unit
si Statele Unite au fost martorii intensificarii miscarilor de tipul celor mentionate mai sus — ,,Armata
Celor Afectati”, care acorda prioritate coproductiei, cunostintelor experimentale si reprezentarii celor
afectati in elaborarea politicilor si In educatie. Aceste initiative locale indeamna institutiile sa integreze
experienta traitd nu numai ca marturie, ci si ca sursd esentiald de dezvoltare a sistemelor, legitimitatii
politicilor, continutului de formare si reflectie etica.

Cazul FIBA demonstreaza modul in care o abordare integratd care combina obligatiile de
reglementare, instrumentele educationale si mecanismele de raportare poate servi drept model
replicabil pentru alte federatii internationale. Capacitatea sa de a implica federatiile nationale cu
instrumente practice si cai de dezvoltare subliniaza modul in care protejarea poate deveni un
angajament comun si integrat din punct de vedere cultural.

In Germania, protejarea este in prezent o componenti esentiald a acreditarii profesionale in domeniul
sportului, legata direct de cadrele de asigurare a calitatii. Aceste initiative garanteaza ca protectia nu este
transferatd doar unui departament desemnat, ci devine o preocupare de zi cu zi pentru toate partile
interesate.

La fel de importante sunt inovatiile Tn procesele de investigare bazate pe impactul traumatic. IBU, FIG si
World Rugby au facut progrese semnificative in ceea ce priveste alinierea procedurilor de investigare cu
bunastarea si independenta celor afectati. Prin oferirea de sprijin psihologic, canale de raportare si
adaptari procedurale care vizeaza reducerea retraumatizarii, activitatea lor urmareste s asigure echilibrul
dintre respectarea garantiilor procedurale si empatie si demonstreaza ca integritatea juridica si siguranta
emotionald nu se exclud reciproc.

Luate impreund, aceste exemple ilustreaza faptul cad protejarea nu mai este o functie periferica sau
reactivd. Aceasta evolueazd catre un sistem de guvernantd multidimensional, transnational si bazat pe
drepturi. Domeniul este definit din ce in ce mai mult prin aderarea sa la principiile independentei,
integrarii, transparentei si includerea experientei celor afectati i dezvoltarea sistemelor. Se contureaza un
sistem flexibil, dar solid din punct de vedere normativ, capabil sa se adapteze la diverse contexte
institutionale, ramanand totodatd ancorat in valori comune de demnitate, sigurantd si responsabilitate.
Cele mai bune practici identificate in acest volum reprezintd o foaie de parcurs pentru elaboratorii de
polittici, liderii din domeniul sportului si profesionistii din domeniul protectiei angajati sa transforme
sportul intr-un spatiu sigur si etic pentru toti. De asemenea, orice lacuna dezvaluitd oferd oportunitati de



invatare, adaptare si consolidare a politicilor de protectie, asigurdnd Tmbunétatirea continua i eficienta pe
termen lung.

9. Provociari si aspecte nerezolvate

In pofida gradului tot mai mare de sofisticare a cadrelor de protectie, numeroase provociri structurale si
culturale continud sa impiedice implementarea lor deplina. Printre acestea se numara fragmentarea
responsabilititilor, in special in sistemele sportive federative sau descentralizate. In contexte precum
Belgia si Spania, suprapunerea mandatelor intre ministere, autoritati regionale si federatii sportive duce
adesea la lacune de coordonare, la orientari contradictorii si la reducerea responsabilitatii. Absenta unui
lant de comanda unificat in ceea ce priveste guvernanta protectiei submineaza armonizarea si intarzie
raspunsurile institutiilor la abuzuri.

Cooperarea orizontala dintre organismele sportive, agentiile de protectie a copilului, serviciile de sanatate
si autoritatile de aplicare a legii este tot mai recunoscuta ca element-cheie al unei protectii eficiente. Tn
mod incurajator, unele tari, cum ar fi Canada, Germania si Italia, au instituit deja protocoale intre
agentii si mecanisme de sesizare, oferind modele care pot fi extinse. Consolidarea unei astfel de
colaborari intre mai multe jurisdictii reprezinta o oportunitate semnificativa pentru dezvoltarea unor
raspunsuri multidisciplinare si integrate in domeniul protectiei. Constrangerile financiare agraveaza si mai
mult aceste probleme, in special la nivel local.

Adesea, cluburile mici si asociatiile locale nu dispun de resursele necesare pentru a remunera agentii de
protectie, pentru a desfasura cursuri de formare periodice sau pentru a dezvolta canale de raportare
accesibile. Aceastd disparitate In materie de resurse poate duce la o protectie inegald a copiilor si a
persoanelor vulnerabile, in functie de sport, regiune sau nivel de joc. In dezvoltarea sistemelor sportive,
aceste inegalititi sunt adesea accentuate de infrastructura tehnologica limitatd, de sprijinul lingvistic
insuficient si de deficitul de personal calificat.

O modalitate de a atenua aceste inegalitati este corelarea finantarii cu obligatiile de protectie, 0 strategie
adoptata din ce in ce mai mult in anumite jurisdictii. In Regatul Unit, cerintele de formare in domeniul
protectiei este strans legata mai degraba de conditiile de obtinere a finantarii publice sau fonduri provenite
din loterie, nu doar de procesele interne de asigurare a calitatii. De exemplu, Sport England si UK Sport
solicita organizatiilor finantate sa demonstreze ca tot personalul relevant si toti voluntarii au urmat cursuri
de formare aprobate in materie de protectie si sa pastreze dovezile de finalizare a acestora ca parte a
auditurilor de conformitate.

Rezistenta culturald rimane unul dintre cele mai persistente obstacole 1n calea implementarii protectiei .
In diferite organizatii, protectia continui sa fie consideratd mai degraba o obligatie birocratica decat o
responsabilitate eticd de baza. Scandalurile de mare vizibilitate, larg raspandite in presd, au consolidat
perceptiile privind negarea institutionala si capacitatea de aparare, precum si reticenta de a plasa protectia
sportivilor si a celor afectati In centrul prioritatilor organizationale.

Angajamentul conducerii este un alt factor important. Acolo unde conducerea sustine Tn mod activ
protectia prin planificare strategica, alocarea resurselor si promovare publica , implementarea este, de
reguld, mai eficientd si sustenabild. Cu toate acestea, in absenta unui astfel de angajament, politicile
raman adesea superficiale sau pur formale. Discrepanta dintre adoptarea formald si practica efectiva
continua sa fie un punct vulnerabil major in multe contexte.

Abordarea acestor probleme nesolutionate va necesita o combinatie de strategii juridice, culturale,
financiare si organizationale. De asemenea, va fi nevoie de investitii mai mari In monitorizarea, evaluarea



si implicarea celor afectati, pentru a se asigura ca protectia evolueaza de la 0 obligatie politica publica la 0
practica institutionala.

10. Recomandari pentru armonizare si dezvoltare viitoare

Pe baza analizei comparative a modelelor institutionale, a cadrelor juridice si a practicilor la nivel
operational, se contureazd o serie de recomandari strategice menite si ghideze dezvoltarea viitoare si
armonizarea politicilor de protectiei in sport.

In primul rand, armonizarea necesiti codificarea unor standarde minime obligatorii de protectie. in
prezent, protectia ramane inegald: unele sisteme impun o formare riguroasa si audituri de conformitate, in
timp ce altele se bazeazd pe orientdri voluntare, cu o aplicare redusd sau inexistentd. Pentru a elimina
aceste lacune, standardele internationale ar trebui sd se bazeze pe principiile drepturilor omului si
transpuse in obligatii concrete. Acestea ar include, cel putin, cerinta ca toti antrenorii, voluntarii si
personalul sa finalizeze o formare acreditatd in domeniul protectiei, ca o conditie pentru acordarea de
licente sau pentru afilierea la club; instituirea unor canale de raportare independente si accesibile,
disponibile Tn mai multe limbi si fara conflicte de interese; si monitorizarea periodica a conformitatii, cu
sanctiuni proportionale, cum ar fi retragerea finantarii sau excluderea din competitie a organizatiilor care
nu Indeplinesc obligatiile de protectie.

Organizatiile internationale, cum ar fi Comitetul Olimpic International (ClO), Organizatia Natiunilor
Unite pentru Educatie, Stiintd si Culturda (UNESCO) si Uniunea Europeana, precum si principalele
federatii internationale sunt bine pozitionate pentru a conduce acest proces prin corelarea recunoasterii si
a sprijinului financiar cu garantarea conformitatii. Rolul lor nu este doar de a formula principii generale,
ci si de a se asigura ca standardele obligatorii sunt monitorizate, puse in aplicare si adaptabile la diverse
sisteme juridice, garantand in acelasi timp protectia de baza.

in al doilea rand, protectia trebuie sa fie ancoratd in independenta institutionala. Tari precum Canada si
Statele Unite ale Americii au demonstrat valoarea unor entititi independente de protectie, cum ar fi
Centrul pentru Sport Sigur din SUA si Biroul Comisarului pentru Integritatea in Sport (OSIC) si Centrul
Canadian pentru Efica in Sport (CCES) — care au atat autonomie, cat si autoritate de ancheta. Explorarea
adaptarilor acestor modele la nivel national si international, cu resurse adecvate si mandat legal, este
esentiala pentru consolidarea increderii si a integritatii procedurale.

In al treilea rand, ar trebui sa se acorde prioritate includerii celor afectati n toate etapele de guvernanti a
protectiei - dezvoltarea sistemelor de guvernanta, elaborarea politicilor, formarea, punerea in aplicare si
evaluarea. Experienta initiativelor conduse de cei afectati in Regatul Unit si in Statele Unite, inclusiv
,Armata Celor Afectati” mentionatd mai sus si ,,Nimic despre noi fara noi”, ilustreaza legitimitatea
sporita si perspectiva transformatoare care rezultd din integrarea experientei trdite in practica
institutionala printr-o abordare cuprinzatoare, sensibila.

Tn al patrulea rand, standardele de formare ar trebui armonizate si integrate in parcursurile de educatie
sportiva la toate rolurile si nivelurile. Certificarea de protectie la nivel global oferita de CI1O, integrarea
educatiei formatorilor FIVB si modelele nationale din Australia, Regatul Unit si SUA ilustreaza primele
exemple de dezvoltare standardizata si adaptatd la context. Formarea ar trebui sa includa nu numai
orientdri tehnice, ci si competente culturale si metodologii bazate pe cunoasterea traumelor. Pentru a
asigura comparabilitatea si recunoasterea reciprocd intre tari si organizatii, ar trebui luatd in considerare
adoptarea unui cadru comun de formare in materie de protectie, Similar Cadrului European Comun de
Referinta Pentru Limbi (CEFR) la nivel european. Un astfel de cadru ar defini niveluri progresive de
competenta in protectic (de la constientizare la expertiza avansatd), ar stabili descrieri comune ale



cunostintelor, aptitudinilor si atitudinilor si ar permite recunoasterea transparentd a calificdrilor in
diversele contextele sportive la nivel mondial. Acest lucru ar sprijini mobilitatea, armonizarea si
asigurarea calitatii in protejarea educatiei, riméanand totodata suficient de flexibil pentru a se adapta la
realitatile culturale si institutionale locale.

In al cincilea r4nd, sunt necesare investitii mai puternice in colectarea datelor, evaluarea politicilor si
raportarea publica transparenta. Observatoarele din Portugalia si Italia, statisticile anonimizate din
Canada si aplicarea de catre Australia a modelului Biermann demonstreaza modul in care monitorizarea
si evaluarea pot sta la baza revizuirii politicilor bazate pe date concrete. Platformele regionale si
internationale pentru invitarea reciproca, cum ar fi cele facilitate de ClIO si UEFA, ar trebui extinse
pentru a sprijini analiza comparativa, schimbul de bune practici si solutionarea colaborativa a
problemelor.

In cele din urma, protejarea trebuie si fie pe deplin integrata in cadrele mai ample de integritate si de buna
guvernantd ale sportului. Acest lucru necesita integrarea standardelor de protectie in criteriile de finantare,
in evaludrile performantei si in auditurile de guvernantd. Protejarea nu ar mai trebui tratatd ca o functie
auxiliard, ci ca un factor determinant de baza al legitimitatii institutionale si ca parte integranta din cultura
sportiva.

Calea de urmat este atat complexa, cat si urgentd. Acesta solicitd consolidarea eforturilor fragmentate,
extinderea modelelor de succes si dezvoltarea unor sisteme favorabile integrarii, transparente si solide din
punct de vedere juridic. Prin punerea in aplicare a acestor recomandari, organizatiile sportive se pot
asigura cd protejarea nu este doar o obligatie de conformitate, ci un pilon fundamental al guvernantei
sportive etice, reziliente si bazate pe drepturi.

11. De la protectie la responsabilizare

Protectia in sport a suferit o transformare conceptuald si structurald profundd. Odatd consideratd o
preocupare indepartata, aceasta este acum recunoscuta ca un pilon fundamental al guvernantei etice, al
legitimitatii institutionale si al bunastérii atletilor. Sistemele nationale si federatiile internationale
examinate in acest volum aratd ca protectia nu mai este definitd exclusiv prin respectarea reglementarilor
sau prin reducerea riscurilor. Mai degraba, a aparut ca un cadru multidimensional bazat pe drepturile
omului, integrare, responsabilitate si constientizare. Desi mai sunt multe de facut, aceste sisteme incep sa
se concentreze asupra protectiei intr-un mod care sa intrerupa si sa prevind abuzurile in sport.

Exemplele cele mai promitdtoare, fie ca provin de la institutii independente din America de Nord, de la
retele federative din Europa sau de la miscari conduse de cei afectati, demonstreazd ca o protectie
semnificativd necesitd independentd structurald, coordonare intersectoriald, inovare educationala,
traume. Aceasta necesitd, de asemenea, o schimbare culturala fundamentala: de la modele ierarhice de
control la modele participative de Tngrijire, in care toate partile interesate — Tn special cele mai vulnerabile
— sunt considerate titulari de drepturi depline si beneficiaza de reprezentare.

Calatoria este complexa, inegald si continud. Cu toate acestea, ea este ghidata din ce in ce mai mult de un
orizont normativ comun: crearea unor medii sigure, favorabile integrarii si centrate pe drepturi in care
sportul si isi poatd indeplini cele mai inalte aspiratii sociale si etice. In toate jurisdictiile, observim o
convergenta din ce in ce mai mare n jurul principiilor-cheie, cum ar fi transparenta, focalizare pe nevoile
celor afectati si Invatarea institutionald, care remodeleazd modul in care protejarea este conceptualizata si
operationalizata.



Este important de remarcat faptul ca impulsul nu este doar de sus in jos. Promovarea la nivel local,
leadershipul celor afectati si educatia intre colegi catalizeaza schimbarea din interior. La fel de importanta
este includerea semnificativa a partilor locale si a profesionistilor din prima linie cu expertiza in medicina,
psihologie, pedagogie si asistentd sociala. Aceste persoane aduc informatii esentiale, sensibile la context,
care imbogatesc cadrele de protectie si le sporesc capacitatea de a raspunde la diverse forme de vatamare.
Cunostintele interdisciplinare ale acestora contribuie la asigurarea faptului ca interventiile de protectie
sunt nu numai solide din punct de vedere procedural, ci si adaptate emotional si din punct de vedere al
dezvoltarii la nevoile copiilor si ale adultilor vulnerabili. Includerea sportivilor, antrenorilor si a
practicienilor din cadrul comunitétii In conceperea si punerea in aplicare in comun a masurilor de
protectie asigurd faptul ca reformele nu sunt doar legitime, relevante din punct de vedere cultural, dar si
durabile.

Dupa cum aratd acest volum, protectia nu este un punct final, ci o practica vie — una care evolueaza 1n
functie de context, se aprofundeaza prin reflectie si se consolideaza prin colaborare. Directia este clara:
catre o cultura globala a protectiei, in care protectia nu este o exceptie, ci regula generala, iar sportul
devine un domeniu al demnitatii, increderii si responsabilizarii tuturor participantilor. Prin adoptarea
acestei viziuni, sportul poate depasi simpla prevenire a prejudiciilor si se poate transforma intr-o forta
activa pentru rezilienta, echitate si dezvoltare umana.

12. Angajamente si prioritati pentru actiunile viitoare

Pentru a promova cultura protectiei in sport, sunt identificate urmatoarele 10 prioritdti esentiale pentru
actiuni imediate si sustinute:

o Elaborarea unor standarde transnationale clare si comune pentru protejarea acestora, care
sd se aplice 1n toate sporturile si térile, respectand 1n acelasi timp culturile si sistemele locale.

e Sprijinirea organismelor independente de protectic care pot actiona in mod echitabil,
ascultarea celor afectati si investigarea preocuparilor fard presiuni din partea organizatiilor
sportive.

o Implicarea semnificativa a celor afectati in elaborarea politicilor, a formarii si a deciziilor.

e Garantarea formarii pe care trebuie sa o aiba toata lumea in sport — de la antrenori si voluntari
la sportivi, manageri si arbitri — astfel incat protectia sa devina parte a practicii de zi cu zi.

o Colectarea si transmiterea de date relevante pentru a intelege ce functioneaza, ce nu si unde
este nevoie de ajutor, cu transparenta fata de public.

e Asigurarea ca asociatiile locale, in special cluburile mai mici, primesc sprijin financiar si
organizational specific, astfel incat sa poata angaja ofiteri de protectie, sa ofere cursuri de
formare de 1nalta calitate si sa puna in aplicare sisteme sigure si solide de raportare si evaluare a
riscurilor.

e Consolidarea colaborarii intersectoariale, conectand partile interesate din domeniul sportului
cu scolile, familiile, comunitatile locale, serviciile de sanatate si agentiile de protectie a copilului
pentru a raspunde mai bine atunci cdnd abordeaza problemele de integritate, prevenire si
protectie.

o Integrarea protectiei in criteriile de evaluare a performantei si guvernantei, corelandu-1 cu
finantarea, cu evaluarile performantei si cu buna guvernanta.



e Promovarea invitirii continue si a imbunatatirii constante, prin ascultarea profesionistilor de
pe teren, utilizarea cercetarii si schimbul de experienta intre tari.

e Promovarea cercetirii, a proiectelor si a studiilor privind protejarea, atat la nivel national,
cat si la nivel international, si sprijinirea evenimentelor publice — cum ar fi conferinte, ateliere sau
grupuri de dezbatere — organizate in mod ideal in paralel cu evenimente sportive majore. Aceste
momente contribuie la cresterea gradului de constientizare, la evidentierea problemei si la
generarea unui impuls pentru schimbare.
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