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1. Introducéo: Salvaguarda enquanto Imperativa Cultural

Nos Gltimos anos, a questdo da salvaguarda no desporto surgiu como muito mais do que um assunto de
conformidade processual ou de gestdo dos riscos. Em todas as jurisdi¢bes e federagdes internacionais,
tornou-se cada vez mais claro que uma proteccéo eficaz exige uma transformacéo cultural profunda.

Em vez de ser tratada como um requisito externo a cumprir, a salvaguarda deve ser encarada como um
compromisso moral, institucional e cultural que marque a esséncia ética e a legitimidade do desporto.

E agora amplamente vista como um processo multidimensional, que engloba obrigacdes juridicas,
desenvolvimento normativo e praticas centradas nos sobreviventes e baseadas no traumatismo, desde o
inicio da criacdo de entidades de salvaguarda até a prética das investigagdes e da responsabilizagdo.

Apesar da crescente sensibilizacdo a nivel mundial, e da proliferacdo de iniciativas nacionais e
internacionais, até a data ndo houve uma analise comparativa exaustiva da salvaguarda do desporto em
todos os paises e organismos de gestdo do desporto.
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O atual volume representa o primeiro esfor¢o, embora necessariamente parcial, para alcancar uma visao
global do estado atual das politicas e praticas de salvaguarda. Reune contributos que abordam dez
sistemas nacionais, juntamente com analises de algumas das federa¢Bes desportivas internacionais mais
influentes. Embora as conclusGes aqui apresentadas ndo sejam exaustivas, constituem uma base crucial
para a investigacdo futura, a inovagao préatica e o desenvolvimento de politicas neste dominio critico.

Este livro representa, pois, um momento oportuno para o desenvolvimento da salvaguarda no desporto,
esperando-se que tanto esta publicacdo como as préticas de salvaguarda continuem a adaptar-se e a
desenvolver-se para além destas interagdes iniciais.

O presente capitulo baseia-se nos diversos contributos recolhidos neste volume para proporcionar uma
analise comparativa dos sistemas de salvaguarda, destacando as convergéncias, as divergéncias e as
melhores préticas, bem como as lacunas existentes nos contextos nacionais e transnacionais. Varias outras
federagBes internacionais foram convidadas a participar neste esforco coletivo; embora ndo tenham sido
recebidas respostas a tempo da inclusdo, espera-se que as futuras edi¢es proporcionem uma oportunidade
para alargar ainda mais este dialogo e promover um maior envolvimento e aprendizagem mutua em toda a
comunidade desportiva mundial.

2. Valores e principios fundamentais para praticas e politicas eficazes de salvaguarda

Em todo o desporto internacional, a préatica e as politicas de salvaguarda eficazes assentam num conjunto
de valores e principios comuns que proporcionam a sua credibilidade e sustentabilidade a longo prazo.

No cerne destes sistemas estdo a integridade, a independéncia, a imparcialidade, a responsabilizacéo,
a transparéncia, a acessibilidade e a inclusividade, a confidencialidade, a prevencdo, a
proporcionalidade e a formagéo continua—, valores fundamentais que asseguram que 0S mecanismos
de salvaguarda sdo eticamente solidos e fiaveis do ponto de vista procedimental.

A integridade exige coeréncia entre os compromissos declarados e a pratica efetiva, tal como ilustrado
pelo trabalho do COIl no sentido de integrar a salvaguarda no Cadigo do Movimento Olimpico.

A independéncia e a imparcialidade, defendem os processos de protecdo contra conflitos de interesses
ou influéncias indevidas, um desafio enfrentado por todas as associa¢@es desportivas.

A responsabilizacdo garante que as responsabilidades s&o claramente atribuidas e exigiveis, a0 mesmo
tempo que a transparéncia promove a confianga, tornando as regras, os procedimentos e os resultados
visiveis e compreensiveis, tal como salientado na politica de salvaguarda da FIBA.

Sao igualmente essenciais 0s principios que colocam a experiéncia e 0 bem-estar das pessoas em risco no
centro da modelagdo politica. Uma abordagem centrada nos sobreviventes e baseada no traumatismo,
garante que as politicas e praticas minimizem os danos, respeitem a dignidade e evitem uma nova
traumatizacdo, refletindo os ensinamentos retirados da experiéncia do U.S. Center for SafeSport e das
reformas empreendidas em paises como a Austrélia.

A acessibilidade e a inclusividade exigem que estejam disponiveis mecanismos de salvaguarda em
vérios idiomas, culturas, capacidades e contextos digitais. E um desafio que as federagdes internacionais,
como o FIVB e a UEFA, comecaram a enfrentar através de recursos multilingues e de acles de
sensibilizacdo a nivel mundial.



A confidencialidade, cuidadosamente equilibrada com o dever de agir, reforca a confiangca nos processos
de comunicacgéo de informacdes, ao passo que uma participagéo significativa dos atletas, sobreviventes e
outras partes interessadas — cada vez mais visivel nos quadros nacionais de salvaguarda na Europa e em
federagBes internacionais como a FIBA — garante que os patamares de salvaguarda refletem as
realidades vividas e ndo as normas abstratas.

Por dltimo, os sistemas de salvaguarda eficazes devem também incorporar a prevencdo, a
proporcionalidade e a formacdo continua. Uma prevencdo eficaz assenta na educagdo, na
sensibilizacdo e na gestao estruturada dos riscos. Iniciativas como a politica de prote¢do das criancas da
UEFA e o curso de formacdo SPOC da FIBA ilustram bem como a salvaguarda pode ser integrada
sistematicamente no agir quotidiano, indo além de medidas reativas, eficazes no alcangar de uma cultura
proativa.

A proporcionalidade garante que as respostas sdo justas, respeitadoras dos direitos e juridicamente
solidas, ao passo que uma cultura de formagéo continua, de reflexdo e de alinhamento com a evolugédo
das normas internacionais, permite proteger o regime — desde os instrumentos de reforco das
capacidades do COIl até a plataformadigital UEFA-Ding.eu — e adapta-lo aos novos riscos e as
melhores praticas emergentes.

No seu conjunto, estes valores e principios fundamentais constituem a base para politicas individuais de
salvaguarda, ao mesmo tempo que ancoram uma transformacdo cultural mais ampla no desporto. O
elemento central desta transformacdo é a criacdo de uma cultura de salvaguarda, que estabeleca
confianca, legitimidade e eficcia em todos os niveis do sistema desportivo. Desta forma, a salvaguarda é
encarada ndo apenas como uma questdo de conformidade regulamentar, mas como um compromisso
coletivo e duradouro adotado pela comunidade desportiva mundial.

3. Quadros juridicos e de governacdo: Abordagens comparadas

A sustentacgdo, institucional e juridica, da salvaguarda, varia consideravelmente consoante os paises,
emboora permaneca em estado de desenvolvimento continuo.

Nos Estados Unidos, o U.S. Center for SafeSport (USCSS) é o primeiro sistema centralizado concebido
para intervir, investigar e prevenir abusos nos desportos olimpicos e paralimpicos. Criado pel SafeSport
Authorization Act de 2017 e alargado, em 2020, pelo Empowering Olympic and Amateur Athletes Act, o
Centro tem competéncia para julgar os processos e é independente dos 6rgdos dirigentes desportivos.
Supervisiona a conformidade a nivel nacional, exigindo auditorias anuais as 52 organizagdes desportivas
nacionais, e estabelece normas de seguranca uniformes em todas as disciplinas. Embora o seu rapido
crescimento tenha suscitado desafios organizacionais, a crescente &nfase do Centro na colaboracdo com as
partes interessadas e as comunidades de sobreviventes reflete uma transicdo para reformas mais
informadas sobre traumatismos e centradas nos atletas.

No Canada, a salvaguarda insere-se num quadro juridico contratualmente vinculativo regulado pelo
Universal Code of Conduct to Prevent and Address Maltreatment in Sport (UCCMS), implementado pela
primeira vez sob a supervisdo do Office of the Sport Integrity Commissioner (OSIC) e agora gerido pelo
Canadian Centre for Ethics in Sport (CCES). O modelo recolhido garante a a independéncia processual
do Sport Dispute Resolution Centre of Canada (SDRCC), que decide 0s processos através do seu Tribunal
de Salvaguarda, criando assim uma estrutura institucional sélida.

A abordagem da Alemanha em matéria de protecdo do desporto caracteriza-se pela responsabilidade
partilhada entre o desporto organizado e o Estado. Estamos perante um sistema normativo dindmico e em
evolucdo que procura reforcar a autorregulacdo do desporto organizado e a autoridade do Estado, bem



como uma supervisdo independente. A adocdo do Cddigo do Desporto Seguro, por parte do desporto
organizado, conjugada com a proposta do Governo de criacdo de um Centro para o Desporto Seguro e
Nao Violento consitui prova de disso mesmo. Em termos inéditos, o desporto organizado na Alemanha
também elaborou um «Cddigo de Reapreciacdo» de forma a dar resposta a abusos sistémicos,
destacando-se como modelo gue junta o reconhecimento simbolico e o reconhecimento de injusticas do
passado, através de reformas estruturais substantivas. Estamos, pois, perante um modelo inovatério a
nivel institucional.

O «Cddigo de Reapreciacao» vai para além dos habituais mecanismos de compliance, ao reconhecer
publicamente as falhas institucionais do passado e ao assumir um compromisso ético explicito para as
enfrentar. Impde ndo s6 uma analise retrospetiva dos casos de abuso, mas também a criacdo de comissdes
independentes com autoridade para investigar, analisar e formular recomendagdes sobre as préaticas de
salvaguarda, passadas e presentes. Estas comissfes funcionam de forma autbnoma, incluem a
representacdo dos sobreviventes e visam restabelecer ndo s6 a credibilidade institucional, mas ainda
colocar em papel central as vozes das pessoas afetadas.

Ao integrar 0s principios restaurativos na supervisdo operacional, a Alemanha elevou o patamar da
salvaguarda. De requisito de compliance, passou a uma das prioridades de governacao proativa baseada
nos direitos. Esta abordagem pode ser encarada como referéncia para outros paises e organizagdes
desportivas que procuram integrar a salvaguarda em infraestruturas democraticas e de direitos humanos
mais amplas.

A Itélia e Portugal institucionalizaram a salvaguarda através de regras legais. A recente legislagéo
italiana, relativa a reforma do desporto, exige que todas as federacdes e clubes adotem protocolos de
salvaguarda e designem agentes, apoiados por um observatdrio nacional. Do mesmo modo, o quadro
legislativo portugués determina a integracdo de funcdes de salvaguarda nas federages desportivas e cria
vias para a coordenacao entre instituicoes.

Na Australia, a salvaguarda esta integrada na Sport Integrity Australia, um sistema de integridade
abrangente apoiado pelo Quadro Nacional para a Integridade. A complexidade estrutural do desporto
australiano foi analisada através do modelo Biermann, que identifica a fragmentacgdo e prop&e modelos de
consolidagéo e coeréncia.

Paises como a Bélgica, a Franca e a Espanha fizeram progressos importantes no estabelecimento de
legislacdo de salvaguarda a nivel nacional.

No caso da Espanha, tal baseia-se tanto em obrigagdes internacionais como na Constitui¢do. No entanto,
a aplicacdo destes registos normativos, em todas as estruturas regionais e federadas, permanece um
desafio e, a0 mesmo tempo, uma oportunidade para reforcar a coordenacdo e melhorar a eficicia do
sistema.

A nivel internacional, as associa¢fes desportivas, in primis, o COl e a UEFA, incorporaram a
salvaguarda no &mbito das suas normas fundamentais.

O COl institucionalizou a salvaguarda através de uma estratégia global que combina instrumentos
regulamentares, educacdo e mecanismos especificos para eventos. Uma das suas iniciativas emblematicas
é o Certificado de Responsavel de Salvaguarda no Desporto, que estabelece uma norma internacional
reconhecida para a protecdo dos profissionais e foi implementada em colaboragdo com universidades e
peritos mundiais. O COI publicou igualmente uma série de recursos praticos, incluindo modelos de
politicas de salvaguarda e listas de verificacdo da aplicacdo, adaptados aos comités olimpicos nacionais,
as federagOes internacionais e aos comités organizadores. Durante os Jogos Olimpicos e 0s Jogos
Olimpicos de Juventude, o COl nomeia agentes de salvaguarda, apoiados por um registo de dendncia e



por sistemas de sinalizacdo confidenciais para permitir a protecdo dos atletas em tempo real. Através da
Unidade de Desporto Seguro, o COI recolhe dados, acompanha 0s progressos na execucao e apoia a
partilha de conhecimentos entre as partes interessadas. Mais importante ainda, promove a igualdade de
género, a capacitacdo dos jovens e a representacdo dos atletas nos seus esforcos de salvaguarda e visa
integrar a salvaguarda na agenda mais ampla em matéria de direitos humanos e governagdo do desporto
mundial.

A FIBA, em 2022, desenvolveu um modelo de salvaguarda formalizada, que combina obrigacdes
juridicas, politicas internas e instrumentos operacionais. Uma das principais forgas da FIBA reside na
combinacdo de normas vinculativas, através dos seus estatutos e regulamentos internos e instrumentos de
execucdo, com a politica de salvaguarda da FIBA e o Conselho de Salvaguarda da FIBA, gue asseguram
um acompanhamento periédico. O modelo FIBA, baseado no principio «todo o desporto,organizacao
integral», alarga a prote¢do ndo s aos atletas menores, mas também a todos os participantes e partes
interessadas no basquetebol, reconhecendo que os desequilibrios de poder podem criar riscos em
diferentes contextos.

Quanto & UEFA, a sua rede de agentes de protecdo de menores, apoiada por uma supervisdo central,
representa um modelo inovador de aplicacdo descentralizada e, a0 mesmo tempo, harmonizada.

Cada federagdo nacional conta com resoponsavei especializados, formados em standards comuns,
visando facilitar a integragdo da salvaguarda em todo o futebol europeu. Estes agentes, recebem
formagdo especializada, beneficiam de normas e ferramentas partilnadas e estdo integrados numa
comunidade de préaticas que incentiva o intercambio entre pares e o refor¢o das competéncias. Ao mesmo
tempo, a UEFA implementou um mecanismo central de acompanhamento e avaliacdo que permite uma
avaliagdo continua das praticas de salvaguarda, nomeadamente em eventos importantes como 0s
campeonatos europeus da UEFA e os torneios juvenis. Publicou ainda orienta¢cbes pormenorizadas,
incluindo um conjunto de ferramentas de Protec¢do das criancas da UEFA, que descreve procedimentos
claros, codigos de conduta e estratégias de prevencdo adaptadas as especificidades do futebol. Além
disso, a UEFA investiu significativamente na educagdo através de plataformas multilingues de
aprendizagem eletrénica e seminarios presenciais, assegurando que a salvaguarda chegue aos
intervenientes de base, bem como aos profissionais de elite. Esta abordagem a varios niveis, ilustra a
forma como uma federagdo internacional pode assumir um papel de lideranga na operacionalizagdo da
salvaguarda, com coeréncia e flexibilidade em todos os contextos nacionais e culturais.

Tal como descrito no presente livro, a criacdo de sistemas de salvaguarda resultou frequentemente da
reacdo a crises e escandalos. Continua a ser fundamental para o desenvolvimento destes quadros juridicos
incluir os sobreviventes e os mais afetados por abusos no desporto, bem como a adogao dos principios de
«ndo prejudicar», dos direitos humanos e de praticas baseadas no traumatismo. Estes marcos ndo devem
ser considerados estaticos, mas sim instrumentos em continua revisao e evolugao.

4. Concecdo de politicas e contetdo substancial

As politicas de salvaguarda diferem significativamente quanto ao seu nivel de clareza, aplicabilidade e
sensibilidade as experiéncias vividas dos sobreviventes. Uma analise comparativa dos sistemas nacionais
e das federagcOes internacionais revela segmentos de elevado desempenho e dominios que carecem de
aperfeicoamento regulamentar.

O Canada e os Estados Unidos oferecem exemplos particularmente sofisticados de concegdo de
politicas.



O Cadigo de Conduta Universal do Canada para Prevenir e Combater os Maus Tratos no Desporto
(UCCMS) é um dos instrumentos de salvaguarda mais detalhados e juridicamente exigentes a nivel
mundial. Define rigorosamente uma vasta gama de comportamentos de maus tratos — fisicos,
psicoldgicos, sexuais e por negligéncia — estabelecendo uma série de garantias processuais, como a
notificacdo obrigatdria, o rastreio de casos, 0s prazos e 0s recursos. O UCCMS ndo é uma norma
voluntaria, mas sim um cddigo juridico obrigatério e contratualmente vinculativo que todas as
organizacdes desportivas financiadas a nivel federal adotam e aplicam, o que reforca a sua forca
normativa.

O quadro politico estd bem desenvolvido e existem oportunidades valiosas para continuar a reforca-lo
através de uma maior integracdo das praticas baseadas no traumatismo e da ampliacdo das vozes dos
atletas sobreviventes, em especial nos 6rgéos dirigentes desportivos nacionais.

Os Estados Unidos, em 2017, estabeleceram o SafeSport Code, como uma politica abrangente que define
a jurisdicdo e autoridade do Centro para o Desporto Seguro dos Estados Unidos (USCSS), bem como
definicOes explicitas e detalhadas das condutas proibidas, para além dos procedimentos de resolucéo de
queixas. Atualizado de dois em dois anos, o Codigo reflete cada vez mais os contributos dos atletas, dos
organismos de gestdo do desporto, dos sobreviventes e de outras partes interessadas.
Complementarmente, sdo as politicas de prevencdo do abuso de menores do USCSS ((MAAPP), que
regulam o contacto entre adultos e menores, as comunicagdes eletrénicas, as viagens e o alojamento, bem
COmMo outros segmentos importantes no espaco dos jovens atletas. O USCSS implementa igualmente uma
estratégia de prevencdo baseada em dados, assente na teoria, nas melhores praticas e em abordagens
baseadas em traumatismos, que conjuga a educacdo com reformas sistémicas mais amplas - como o
acompanhamento para recursos e 0 apoio ao conhecimento sobre o estadodos processos -, e serve atletas,
treinadores, pais, profissionais de salde, especialistas em deficiéncia e outras partes interessadas.

A nivel nacional, a Italia e Portugal demonstram de que forma os quadros legislativos nacionais podem
ser utilizados para impor a adogdo de politicas internas de salvaguarda em todas as federag¢fes. Em Italia,
as recentes reformas adotadas tanto pelo Governo, como pelo Comité Olimpico Italiano, exigem que cada
federacdo e associacdo desportiva tenha um agente de salvaguarda, um codigo de conduta e um
procedimento para o tratamento das queixas.

O sistema portugués impde igualmente que as federagdes se alinhem com os principios de salvaguarda
estabelecidos a nivel nacional, com um observatorio especifico que assegura a conformidade. A Bélgica
oferece um modelo comparavel, em que a aplicagdo de uma politica de integridade faz parte das
condigdes de reconhecimento e de subvencdo das federagdes desportivas. Estas obrigagdes juridicas
conduziram a uma normalizacéo das praticas de salvaguarda em todo o desporto.

Todavia, persistem oportunidades relevantes para um maior desenvolvimento. A nivel internacional,
continental e nacional, vérias organizacdes desportivas continuam a basear-se em cédigos de ética
genéricos ou em regulamentos disciplinares. Embora estes universos normativos constituam uma base,
muitas vezes ndo captam plenamente as especificidades da salvaguarda ou refletem o valor das préaticas
centradas nos sobreviventes e baseadas no traumatismo, nem sempre incluindo sélidos mecanismos de
acompanhamento sélidos. O reforco destes instrumentos, clarificando o que constitui uma ma conduta
notificavel e oferecendo ao pessoal e aos atletas orientagdes acessiveis e de facil utilizacdo, aumentaria
consideravelmente a sua eficicia. Desta forma, os instrumentos politicos podem evoluir, passando de
amplos compromissos éticos para mecanismos praticos que ndo sdo sé simbolicos, mas verdadeiramente
protetores.



A nivel das federacBes internacionais, a politica de salvaguarda da UEFA fornece uma classificagdo
pormenorizada dos riscos de salvaguarda, atribui funcdes e responsabilidades claras e apresenta modelos
de procedimentos para a gestdo de incidentes. Em vez de funcionar como um documento estatico, a
politica esta integrada num ecossistema mais vasto de instrumentos de execu¢do, nomeadamente o
conjunto de ferramentas de salvaguarda das criancas da UEFA, que habilita as associacdes e os clubes
com codigos de conduta, listas de verificacdo e orientagcBes de gestdo na divulgacdo de informagoes.
Combinado com os sistemas de educacdo e de acompanhamento da UEFA, este quadro garante que 0s
compromissos politicos sdo efetivamente traduzidos na pratica em todo o futebol europeu.

Tanto a FIG como a FIVB foram objeto de reformas importantes, em resposta a episddios de abusos
passados. Atualizaram os seus cddigos de salvaguarda, a fim de incluir definicbes mais precisas de méa
conduta, procedimentos mais claros de comunicagdo e investigagdo e compromissos em relacdo a
abordagens centradas nos sobreviventes. Esta revisdo assinala uma transi¢do significativa da gestdo
reativa de crises para um planeamento politico proativo.

A politica de salvaguarda da FIBA destaca-se pela sua clareza terminologica e pela sua definicdo ampla
de pessoas protegidas («Participantes» e «Partes de basquetebol»), indo além do tradicional enfoque nos
menores. O documento esta estruturado em torno de quatro pilares — tolerancia zero, educag&o,
identificacdo de violagdes e gestdo dos riscos — e integra principios de responsabilizag&o institucional.
Trata-se de um quadro dindmico, regularmente revisto com o apoio do Conselho de Salvaguarda, que
permite a FIBA manter o alinhamento com as normas internacionais e promover uma abordagem baseada
no traumatismo e centrada nos sobreviventes.

5. Mecanismos de comunicacao de informagdes e estruturas de investigacédo

A credibilidade e a eficicia dos sistemas de salvaguarda estdo intimamente ligadas & concegdo e ao
funcionamento dos seus mecanismos de comunicagdo e investigacdo. Estes mecanismos devem ser
acessiveis, independentes, sélidos do ponto de vista processual e sensiveis aos sobreviventes. Em todas as
jurisdicOes e organizacOes analisadas neste volume, surgiu uma vasta gama de modelos — alguns deles
altamente desenvolvidos e outros ainda em evolucéo.

O COI implementou um modelo de salvaguarda especifico para cada evento, destacando agentes de
salvaguarda formados nos Jogos Olimpicos e nos Jogos Olimpicos da Juventude. Estes agentes operam ao
abrigo de um protocolo de informacdo preestabelecido e em estrita coordenacdo com as autoridades
locais, as federagOes internacionais e as equipas de apoio aos atletas. O COI também criou orientagdes
para que os comites olimpicos nacionais e as federagOes internacionais reproduzam estes modelos a nivel
nacional, continental e internacional.

Nos Estados Unidos, foi atribuida ao Centro para o Desporto Seguro autonomia de investigacdo,
competéncias estatutarias e um mandato que abrange o abuso sexual e o abuso emocional e fisico mais
graves para os desportos olimpicos e paralimpicos (embora alguns 6rgéos diretivos nacionais continuem a
ser competentes em relagdo a outros casos relevantes). O processo de investigacdo do UCSS inclui
entrevistas a testemunhas e partes, analise de relatorios confidenciais e a possibilidade de arbitragem para
os inquiridos. O Centro gere um sistema de processos apoiado por profissionais com formagdo em
praticas baseadas em traumatismos. Supervisiona igualmente uma base de dados disciplinar centralizada
para informacao publica respeitante as sangdes aplicadas no seio dos movimentos olimpico e paralimpico
dos EUA. O sitio Web do Centro, apresenta um formulério de denincia em linha,. Assite-se, assim, ao
reforco da colaboragdo com as partes interessadas, procurando alcangar uma maior transparéncia do
processo, com 0 objetivo de aumentar a comunicagdo de informacdes e a confianga com os atletas.



O Canada desenvolveu um sistema semelhante, caracterizado pela independéncia do Canadian Centre
for Ethics in Sport e do Sport Dispute Resolution Centre, entidades externas relativamente as
organizacbes desportivas. Esta independéncia contribui para aumentar a imparcialidade e limitar os
conflitos de interesses. Tanto 0s queixosos como o0s inquiridos beneficiam de amplas garantias
processuais, incluindo documentos de orientacdo claros e um processo de recurso estruturado. O sistema
reforga igualmente a transparéncia, a responsabilizacdo e a confidencialidade através da publicacdo de
relatérios estatisticos anonimizados e decisGes arbitrais, bem como da manutencdo de um registo pablico
de sangdes.

Na Austrélia, a Sport Integrity Australia (SIA) tem competéncia para gerir dendncias que atualmente
abrangem apenas os atletas menores de 18 anos e qualquer atleta que alegue discriminagdo em relacdo a
uma caracteristica protegida. O SIA oferece uma estrutura como ponto de contacto Unico com formularios
de admissdo normalizados para as organizacGes desportivas aderentes do seu Quadro Nacional para a
Integridade, mantendo uma coordenacdo com as autoridades de protecdo de menores e a policia.

N&o obstante, 0 mandato da AIS esteja definido, existem ainda espagos para melhorar o o sistema. Por
exemplo, clarificando as vias jurisdicionais, quando os organismos nacionais de gestdo do desporto tém
diferentes niveis de envolvimento com o quadro nacional de integridade, e reforcar a comunicacao sobre
0s processos iniciais de notificacdo de informagdes e das vias de recurso disponiveis.

Vérias federacOes internacionais estabeleceram unidades ou entidades dedicadas a integridade ou a
salvaguarda. Por exemplo, a FIFA reforcou o seu compromisso de salvaguarda através da criacdo da
Unidade de Apoio ao Futebol Seguro (SFSU), uma entidade auténoma que opera sob a égide da
Fundagdo FIFA. Esta inovadora iniciativa visa oferecer orientagdes atempadas e especializadas aos
sobreviventes, as vitimas e aos denunciantes no ecossistema do futebol. O SFSU funciona como uma
forma de apoio independente e confidencial, oferecendo um espaco seguro e imparcial para as pessoas
gue procurarm assisténcia. O seu principal fim consiste em avaliar e acompanhar 0s incidentes de
violéncia ou abuso no futebol em tempo real e prestar apoio especializado. Embora ndo seja um
organismo de investigacdo, a SFSU, desenvolve, a partir do terrenoa, uma politica baseada no
traumatismo e centrada nos sobreviventes. Sempre que adequado, e em conformidade com o Codigo
Disciplinar da FIFA, o Cédigo Deontoldgico da FIFA e as normas juridicas pertinentes, a Unidade pode
igualmente prestar aconselhamento técnico aos organismos disciplinares e de ética, reforcando, deste
modo, as respostas institucionais. O SFSU desempenha, assim, um duplo papel: capacitar as pessoas
afetadas por abusos e reforcar a equidade processual e a responsabilizagdo no ambito das estruturas de
governacdo do futebol.

A FIBA criou um sistema de comunicacgdo de informagdes e de gestdo de processos a Varios niveis, com
um canal centralizado (sitio Web e correio eletrénico especifico), complementado pelo trabalho de
salvaguarda dos pontos de contacto nas suas federacdes nacionais membros. A gestdo de processos €
confiada ao Grupo de Gestdo de Processos de Salvaguarda, que funciona em coordenagdo com o
responsavel pela integridade, o comité de ética e o comité disciplinar, assegurando assim um equilibrio
entre 0 apoio as vitimas, a confidencialidade e o rigor processual. A possibilidade de a FIBA intervir
diretamente nos casos em que as federacfes nacionais ndo conseguem agir adequadamente, representa um
importante mecanismo de responsabilizag&o.

A International Biathlon Union (IBU) criou o seu proprio mecanismo de salvaguarda na sequéncia de
revelacdes de abusos e mantém agora procedimentos de denincia e de resposta, tendo por base o
conhecimento de traumas.



A UEFA desenvolveu um modelo baseado em canais de dendncia descentralizados, refor¢ados por uma
rede de agentes nacionais responsaveis pela protecdo das criangas. Estes agentes estdo integrados em
federagOes nacionais e atuam como pontos de contacto. Durante as competicdes internacionais, a UEFA
exige a presenca de pessoal de salvaguarda no local e estabeleceu mecanismos céleres para casos
urgentes. Para além disso, disponibiliza ferramentas de comunica¢do de informacg6es, incluindo
aplicagBes mdveis e materiais multilingues, para maximizar a acessibilidade de diferentes destinatarios.

Em todas as federacdes desportivas, persistem oportunidades para reforgar os sistemas de salvaguarda
através do reforco da percecdo da independéncia dos agentes de salvaguarda. Tal pode ajudar a fortalecer
a confianga entre as vitimas e 0s sobreviventes que, de outro modo, podem sentir-se relutantes em
denunciar situagdes no &mbito das estruturas organizacionais existentes. O alargamento do acesso a uma
formacdo, baseada nos trumas, para os agentes de protecdo, permitiria que estes respondessem de forma
sensivel, centrada nos sobreviventes e alinhada com as melhores préaticas internacionais.

Vérias outras federagdes — incluindo o World Rugby, a FIG e o FIVB — comecgaram a integrar 0 apoio
psicologico e pos-traumatico, nos seus sistemas de comunicagdo, incluindo opgdes de aconselhamento
confidencial, programas de acompanhamento de sobreviventes e prazos claros para a resolugdo dos
processos.

Apesar destas inovagOes, subsistem lacunas importantes. Em Espanha, por exemplo, varias partes
interessadas assinalaram uma incerteza persistente quanto ao ambito e a confidencialidade dos
mecanismos de dendncia. Em algumas federacGes, as queixas continuam a ser geridas internamente sem
independéncia suficiente, comprometendo tanto a confiangca como os resultados. No seu conjunto, estas
experiéncias sugerem que, embora tenham sido realizados progressos substanciais, é essencial um maior
investimento na transparéncia, na independéncia institucional, na sensibilidade ao traumatismo e na
acessibilidade, a fim de garantir que os sistemas de salvaguarda ndo s estejam disponiveis, mas também
sejam fiaveis e eficazes. E essencial que os sistemas de investigacdo sejam desenvolvidos num quadro
baseado no traumatismo, assegurando simultaneamente mecanismos de apoio adequados as vitimas e aos
denunciantes.

6. Formacéo, Reforgo de Capacidades e Transformagédo Cultural

A formacdo e o reforco das capacidades constituem pilares fundamentais de qualquer sistema de
salvaguarda sustentavel. Uma analise comparativa das iniciativas empreendidas em todos os paises e
federacOes revela um consenso crescente em torno da necessidade de ir mais além da sensibilizagéo e de
avancar para estratégias de formacdo abrangentes e integradas que transformem a cultura organizacional e
a prética profissional.

Neste dominio, o COI foi pioneiro na definicdo de normas a nivel mundial, através do desenvolvimento
do seu certificado de agente de salvaguarda. Concebido em colaboragdo com instituicGes académicas e
peritos em protecdo, este programa proporciona formagdo aprofundada sobre aspetos juridicos,
psicologicos e processuais da salvaguarda. N&o visa apenas permitir conhecimentos e praticas
normalizados entre os Comités Olimpicos Nacionais (CNO) e as federacGes internacionais (FI), mas
também promover a aprendizagem entre pares e criar uma rede internacional de profissionais (formados)
de salvaguarda. O COI apoia este trabalho através de plataformas em linha, conjuntos de ferramentas
praticas e orientacdes multilingues adaptadas a diferentes contextos regionais e desportivos.

Varias federacGes internacionais integraram a salvaguarda nos curriculos de formacgdo obrigatérios para
treinadores, administradores e funcionarios técnicos.



A FIVB, por exemplo, integrou modulos de salvaguarda nos seus programas de licenciamento, tornando-
0S um pré-requisito para manter a certificacdo profissional. Do mesmo modo, a World Rugby exige que a
formagéo em salvaguardada faga parte das suas normas minimas em matéria de bem-estar dos jogadores e
de acolhimento de competices, associando estes requisitos ao seu sistema de acreditagdo global.

Um exemplo inovador é o curso da FIBA Safeguarding Excellence — Single Point of Contact (SPOC),
programa de formacdo dedicado a salvaguarda nas federacGes nacionais. O curso, enriquecido pelo
conjunto de ferramentas de salvaguarda da FIBA, combina teoria e prética, orientando os SPOC no
desenvolvimento de planos de acédo, estratégias de comunicagdo e mapas de referenciagdo locais. Esta
pedagogia multifacetada estende-se aos treinadores, arbitros, voluntarios, pais e jogadores, promovendo a
ideia de que «salvaguardar é responsabilidade de todos» e normalizando uma abordagem proativa e
cultural da protecdo no basquetebol.

A UEFA oferece um modelo abrangente de salvaguarda da educagdo. A sua estratégia de formac&o inclui
uma série de modulos de formagdo, aprendizagem em linha, workshops presenciais e instrugdes
especificas para eventos, orientados para diferentes niveis do ecossistema de futebol. A UEFA assegura
que 0s contelidos sdo adaptados aos contextos culturais e nacionais, mantendo simultaneamente a
coeréncia através de um curriculo centralizado. A formacdo de salvaguarda é alargada aos arbitros,
voluntérios e pessoal de apoio, assegurando que os principios de protecdo estejam presentes em toda a
estrutura operacional.

Os sistemas nacionais refletem igualmente uma formalizagdo crescente dos requisitos de formagdo. Em
Itdlia, as recentes leis de reforma do desporto visam salvaguardar a educagdo de todo o pessoal que
trabalha com menores, sendo a sua aplicacdo acompanhada por um observatorio nacional. De igual modo,
Portugal introduziu obrigacGes juridicas em matéria de formagdo, muitas vezes ministrada através de
federacOes desportivas em colaboragcdo com organismos estatais. Em ambos os paises, a salvaguarda esta
cada vez mais integrada nos quadros nacionais de ensino dos treinadores.

No Canad4, o quadro do UCCMS ¢é acompanhado de uma sélida infraestrutura de formagéo desenvolvida
por varias partes interessadas, incluindo a Coaching Association of Canada. Destaca-se 0 programa
Respect in Sport e o médulo de formacdo em Safe Sport. Estes instrumentos, entre outros, sdo
amplamente utilizados e oferecem formatos de acesso flexiveis, incluindo a compatibilidade movel e
versdes multilingues, reforgando a meta de alcangar uma ampla base de participantes.

Nos Estados Unidos, o U.S. Center for SafeSport (USCSS), exige que todos os adultos participantes no
desporto olimpico e paralimpico, que estejam em contacto regular com menores ou que tenham
autoridade sobre menores, frequentem anualmente a formacao basica em prevencéo e resposta aos abusos
da SafeSport Core Training, disponibilizando ainda varios recursos educativos em formatos acessiveis,
em varias linguas e através da aplicacdo movel SafeSport Ready.

Na Austrélia, sob a coordenagdo da Sport Integrity Australia (SIA), presta-se formagdo especifica em
matéria de salvaguarda relacionada com o seu Quadro Nacional de Integridade. Tal inclui estudos de caso
especificos do desporto, modulos de protecdo das criancas e orientacOes setoriais para formadores e
educadores. A SIA promove igualmente o desenvolvimento profissional continuo através de seminarios
em linha, da sensibilizagdo da comunidade e de parcerias com universidades.

A voz dos sobreviventes contribuiu significativamente para a reformulacdo dos contetdos educativos.
Iniciativas como Nothing About Us Without Us e Army of Survivors, colocaram a experiénncia vivida no
como um recurso pedagdgico central. Estes movimentos incentivam as instituicGes a permanecerem
reativas e orientadas para o futuro, reforcando simultaneamente a credibilidade da formag&o através da



integracdo de diferentes perspetivas. Promovem igualmente a concecdo conjunta dos curriculos e apelam
a adocdo de métodos de execucdo baseados no traumatismo que respeitem a seguranca psicoldgica dos
participantes. Os conhecimentos especializados das experiéncias de vida dos atletas sobreviventes séo
fundamentais para mudar verdadeiramente a cultura desportiva e interromper a aceitacdo de abusos no
desporto em todo 0 mundo.

A educacdo em matéria de protecdo ndo é apenas uma questdo técnica; é também profundamente cultural.
Conceitos como seguranga psicoldgica, confianca relacional e inclusdo, destacados nos capitulos
teméaticos deste volume, tornaram-se fundamentais para repensar o funcionamento das equipas,
federagcBes e organizaces. Por conseguinte, a formacdo ndo diz apenas respeito a transmissao de
conhecimentos, mas também ao cultivar de um ambiente em que a salvaguarda é considerada um valor
prioritario e ndo apenas uma regra.

O efeito cumulativo destas iniciativas vive uma transicdo gradual, mas visivel, para uma cultura de
salvaguarda integrada na pratica quotidiana. No entanto, subsistem desafios, em especial para chegar a
treinadores e voluntarios de nivel comunitéario, em contextos com recursos insuficientes, bem como para
assegurar a definicdo de prioridades a longo prazo dos programas educativos. Colmatar estas lacunas
exigira um investimento sustentado, uma coordenagdo a Vvarios niveis e uma vontade de encarar a
salvaguarda ndo como um encargo de compliance, mas como uma missao ética e pedagédgica.

7. Avaliacdo, Supervisdo e Aprendizagem Institucional

Uma salvaguarda eficaz exige ndo so politicas e formacéo solidas, mas também mecanismos consistentes
de avaliacdo, supervisdo e aprendizagem institucional. Estes elementos s&o essenciais para identificar
deficiéncias, acompanhar os progressos e adaptar as praticas com base nos desafios emergentes e nas
reacOes das partes interessadas. Os dados comparativos, provenientes dos sistemas nacionais e das
federacOes internacionais, revelam uma consciéncia crescente da necessidade de ciclos estruturados de
monitorizacdo e retorno de informacgéo, embora a sua aplicacdo varie consideravelmente.

O COl integra indicadores de salvaguarda no seu acompanhamento mais amplo da boa governacéo. A sua
Unidade do Movimento Olimpico para a Prevencao do Assédio e do Abuso no Desporto (Unidade OM)
incentiva os comités olimpicos nacionais e as federagOes internacionais a apresentarem anualmente um
relatdrio sobre a aplicagdo da salvaguarda. Além disso, o COI avalia o posicionamento e a acg¢do de
agentes de salvaguarda nos Jogos Olimpicos e Olimpicos da Juventude, incorporando esses ensinamentos
na sua estratégia global.

No Canadd, antes de o Canadian Centre for Ethics in Sport (CCES) assumir a administracdo do
Canadian Safe Sport Program, o Office of the Sport Integrity Commissioner (OSIC), enquanto estrutura
independente do Centro de Resolucdo de Litigios Desportivos do Canada (SDRCC), publicou dados
sobre a salvaguarda, de denuncias, prazos de resolucdo e resultados processuais. Estas medidas de
transparéncia funcionam como mecanismos de responsabilizacgdo e como instrumentos de
aperfeicoamento continuo das politicas. Os relatérios anuais e 0s quadros estatisticos permitem as partes
interessadas acompanhar as tendéncias, identificar padrbes de risco e avaliar a capacidade de resposta
institucional. Prevé-se a continuacao destas boas praticas.



Na Australia, os investigadores concretizam a sua andlise através do modelo Biermann. Este quadro
analitico permite que as partes interessadas avaliem a salvaguarda através do levantamento da
interdependéncia dos intervenientes, identificando os dominios em que as estratégias se alinham ou
exigem ajustamentos e identificando lacunas regulamentares e politicas. O modelo sustenta medidas
baseadas em dados concretos e o0s autores consideram que ele constitui uma forma sélida de contribuir
para o dialogo nacional sobre a reforma do sistema de integridade.

Portugal e Itélia deram prioridade & avaliacdo da salvaguarda através da criacdo de observatorios
nacionais especificos, que funcionam como polos centrais para a supervisdo, a coordenagdo e a
aprendizagem institucional. Estes observatorios s&o encarregados de um mandato multifacetado que inclui
a recolha sistemética de dados sobre as préaticas de salvaguarda, auditorias politicas independentes,
acompanhamento da execucdo da formacao e a divulgacao de boas praticas baseadas em dados concretos.

Em Italia, o Osservatorio Nazionale per la Tutela dei Minori nello Sport consitui parte de um pacote
mais vasto de reformas legislativas que redefiniram a governagdo do desporto e reforgaram o0s
mecanismos de responsabilizacdo entre federacOes e clubes. O Observatério adotou orientacBes que as
associacOes desportivas sao obrigadas a seguir no desenvolvimento e na aplicacdo das suas politicas de
salvaguarda. Além disso, estas associagfes tém a obrigacdo legal de informar regularmente o
Observatério sobre as suas atividades de salvaguarda, os seus niveis de conformidade e quaisquer
incidentes ou medidas corretivas tomadas. Este requisito de notificacdo de informacbes reforca a
supervisdo e assegura um fluxo continuo de dados apto a fundamentar as estratégias nacionais de
avaliagdo. O Observatorio trabalha em estreita colaboragdo com a rede nacional de luta contra a violéncia
e 0s servigos de protecdo de criancgas, a fim de assegurar o alinhamento intersetorial e uma supervisao
abrangente.

Em Portugal, o Instituto Portugués do Desporto e da Juventude (IPDJ) mantém parcerias estratégicas
com varios ministérios, entidades desportivas nacionais e organizagdes da sociedade civil. Emite
relatorios puablicos anuais que apresentam dados sobre as atividades de salvaguarda, os niveis de
conformidade e o desempenho institucional, promovendo assim a transparéncia e a avaliagdo comparativa
pelos pares. Presta igualmente assisténcia técnica as federacdes na concecao de politicas de salvaguarda,
na realizacdo de reformas internas e no cumprimento das normas nacionais. O seu trabalho ilustra a forma
como as parcerias entre o Estado e o desporto podem reforcar a capacidade operacional das organizagdes
desportivas, alinhando simultaneamente a salvaguarda com os objetivos mais vastos das politicas
publicas.

Registe-se ainda o papel do Observatério Nacional aa Violéncia contra as/os atletas, iniciativa
Universidade da Maia e da Associacdo Plano i, que disponibliza uma platforma de dendncias, de molde a
obter informcao sobre situacdse de violéncia, sendo as queixas reportdas ao IPDJ e ao Ministério Publico.

A UEFA desenvolveu um quadro de avaliacdo dindmico centrado nas suas operacgdes de salvaguarda
durante os grandes torneios internacionais. Recolhe informacgédo estruturada dos agentes de protecéo,
funcionarios de equipa e atletas para avaliar a eficacia dos canais de dendncia, dos protocolos de resposta
a casos e dos servicos de apoio. Este modelo de avaliacdo especifico do evento ndo sé melhora a
aprendizagem em tempo real, como também gera perspetivas comparativas aplicaveis a futuras
competicoes.

Podem ser observados outros exemplos de aprendizagem institucional em federagdes como a World
Rugby e a FIG, que implementaram acgdes internas e auditorias externas para avaliar os seus sistemas de
salvaguarda. Estes processos conduziram ao desenvolvimento de planos de medidas corretivas e ao
aperfeicoamento das estruturas de salvaguarda.



No entanto, em muitas jurisdi¢des e organismos desportivos, persistem desafios significativos. Os dados
sobre denlncias e respostas continuam a ser fragmentados, registados de forma inconsistente ou nédo
disponiveis ao publico, o que limita a capacidade das partes interessadas para realizar comparacdes
interjurisdicionais ou aferir os progressos realizados. Em alguns contextos, ha relutdncia em participar
numa avaliacdo externa devido a preocupacGes com a reputacdo, restricbes legais ou insuficiente
capacidade institucional.

Para construir uma cultura de salvaguarda verdadeiramente reativa e responsavel, é essencial conferir
prioridade a avaliagdo como parte integrante do desenvolvimento organizacional. Tal exige ndo s
instrumentos técnicos, mas também uma mudanca cultural no sentido da transparéncia, humildade e
aprendizagem baseada em dados concretos. As experiéncias analisadas neste volume sugerem que, nos
casos em que é dada prioridade a aprendizagem institucional, os sistemas de salvaguarda evoluem de
forma mais célere, respondem de forma mais eficaz as necessidades dos sobreviventes e beneficiam de
uma maior confianga das partes interessadas.

8. Reflexdes comparativas e inovagdes estruturais

A anélise comparativa dos contributos nacionais e internacionais em matéria de salvaguarda revela um
panorama dindmico e em rapida evolugdo. Em todas as jurisdicdes e organizagdes desportivas, esta a ser
desenvolvida uma vasta gama de inovaces estruturais e reformas institucionais, assinalando a
emergéncia da salvaguarda como um verdadeiro dominio de governacdo no desporto.

Um dos desenvolvimentos mais notaveis € a criagdo de institui¢cdes de salvaguarda independentes.

O U.S. Center for SafeSport (USCSS) e, recentemente, o Canadian Centre for Ethics in Sport (CCES),
representam uma ruptura fundamental relativamente aos modelos de compliance internos tradicionais.
Estes organismos dispdem de poderes de investigacdo autonomos e mandatos legais formais, o que
conduziu a uma normalizagdo das expectativas de salvaguarda em varias disciplinas desportivas. Os seus
sistemas de gestdo de processos, praticas de comunicagdo de informacBes publicas, e garantias
processuais, solidificam a sua independéncia e elevam a transparéncia e a confianga no desporto.

A importancia da intervencdo legislativa € igualmente evidente em Itdlia e em Portugal, onde as
reformas de salvaguarda foram integradas nas normas nacionais em matéria de desporto. Em ambos os
paises, as iniciativas estatais catalisaram a reestruturacdo institucional, obrigando as federagdes a adotar
politicas formais de salvaguarda, a designar responsaveis e a apresentar relatérios periédicos de
cumprimento. Em Itélia, este mandato estatal é acompanhado de um mandato paralelo provindo do
préprio setor do desporto, criando um quadro de cooperagdo em que tanto o Estado como a governagao
desportiva trabalham em conjunto para promover e desenvolver sélidas politicas de salvaguarda. Tal
demonstra de que forma o envolvimento politico e juridico pode gerar mudangas sistémicas e assegurar a
sustentabilidade a longo prazo. Séo visiveis desenvolvimentos semelhantes na Australia, onde a Sport
Integrity Australia (SIA) funciona como uma autoridade nacional dotada de competéncias regulamentares
e educativas.

As estruturas descentralizadas, mas coordenadas, também fornecem modelos promissores. A rede de
salvaguarda da UEFA, constituida por agentes de salvaguarda designados em cada federacdo nacional,
ilustra como os modelos de governacao federados podem compaginar a autonomia local com a coeréncia
continental. A UEFA apoia esta rede com ferramentas centralizadas, médulos de formagdo e protocolos
especificos (para cada ferramenta) que permitem implementar a salvaguarda de forma harmoniosa mas
flexivel em toda a Europa. O Comité Olimpico Internacional (COI) reflete esta Idgica através de um



guadro de normas de salvaguarda universais, incentivando simultaneamente uma aplicacdo adaptada pelos
comités olimpicos nacionais e pelas federa¢des internacionais.

As inovacg0es lideradas pelos sobreviventes constituem uma forga transformadora em varios contextos. O
Reino Unido e os Estados Unidos assistiram ao aumento de exemplos como o referido The Army of
Survivors que prioriza a coproducdo, o conhecimento experimental e a representacdo dos sobreviventes
no desenvolvimento de politicas e na educacgdo. Estas iniciativas de base levam as instituicdes a integrar a
experiéncia vivida ndo sé como testemunho, mas também como fonte essencial de desenvolvimento de
sistemas, legitimidade politica, contetidos de formagéo e reflexdo ética.

O caso da FIBA demonstra como uma abordagem integrada, que combine obrigacdes regulamentares,
ferramentas educativas e mecanismos de comunicacdo, pode servir de modelo replicavel para outras
federagBes internacionais. A sua capacidade para envolver as federagGes nacionais com ferramentas
préticas e vias de capacitacdo, sublinha a forma como a salvaguarda pode tornar-se um compromisso
partilhado e culturalmente integrado.

Na Alemanha, a salvaguarda é agora uma componente central da acreditacdo profissional relacionada
com o desporto, diretamente ligada aos marcos de garantia da qualidade. Estas iniciativas garantem que a
salvaguarda ndo é relegada para um dado departamento, mas que se torna uma preocupacao quotidiana
para todas as partes interessadas.

Igualmente importantes sdo as inovagdes nos processos de investigacao baseados no traumatismo. A UBI,
a FIG e a World Rugby, alcangaram progressos significativos no alinhamento dos procedimentos de
investigacdo com o bem-estar e a independéncia dos sobreviventes. Ao proporcionar acesso a apoio
psicoldgico, canais de denuncia e adaptacGes processuais que visam reduzir a retraumatizacdo, o seu
trabalho demonstra que a integridade juridica e a seguranca emocional ndo se excluem mutuamente.

No seu conjunto, estes exemplos ilustram que a salvaguarda ja ndo é uma funcdo periférica ou reativa,
antes que se encontra a evoluir para um sistema de governagdo multidimensional, transnacional e baseado
nos direitos. Este espaco é cada vez mais definido pela sua adeséo aos principios da independéncia, da
inclusdo, da transparéncia e da capacitacdo dos sobreviventes. O que se vai constatando é uma
arquitetura flexivel, mas normativamente sélida, capaz de se adaptar a diferentes contextos institucionais,
permanecendo simultaneamente ancorada em valores comuns de dignidade, seguranca e
responsabilizacdo. As melhores praticas identificadas neste volume representam um roteiro para os
decisores politicos, os lideres desportivos e os profissionais empenhados em transformar o desporto num
espaco seguro e ético para todos. Do mesmo modo, quaisquer lacunas reveladas oferecem oportunidades
para aprender, adaptar e reforcar as politicas de salvaguarda, assegurando uma melhoria continua e uma
eficcia a longo prazo.

9. Desafios e questdes néo resolvidas

Apesar da crescente sofisticacdo dos marcos alcancados na salvaguarda, persistem numerosos desafios
estruturais e culturais que continuam a impedir a sua plena realizagcdo. Entre estas, destaca-se a
fragmentacdo das responsabilidades, em especial nos sistemas desportivos federados ou descentralizados.
Em contextos como a Bélgica e a Espanha, a sobreposicdo de competéncias entre ministérios,
autoridades regionais e federagOes desportivas, resulta frequentemente em lacunas de coordenagéo,
orientagdes contraditorias e responsabilizagdo diluida. A auséncia de uma cadeia de comando unificada na
governacao da salvaguarda compromete a coeréncia e atrasa as respostas institucionais aos abusos.



A cooperacdo horizontal entre os organismos desportivos, as agéncias de protecao de criangas, 0s servigos
de salde e de aplicagdo da lei, esté a ser reconhecida como um elemento fundamental para uma protecao
eficaz. De forma encorajadora, alguns paises, como o Canada, a Alemanha e a Itélia, ja estabeleceram
protocolos interagéncias e mecanismos de referenciacdo, oferecendo modelos valiosos a desenvolver. O
reforco dessa colaboracdo entre mais jurisdicdes constitui uma oportunidade significativa para melhorar
respostas holisticas e multidisciplinares de salvaguarda.

As restricOes financeiras agravam ainda mais estes problemas, especialmente a nivel local.

Os clubes de menor dimensdo e as associacOes locais ndo dispdem frequentemente de recursos para
remunerar os agentes de protecdo, realizar formacdo regular ou desenvolver canais de denuncia
acessiveis. Esta disparidade de recursos pode resultar numa protecdo desigual das criancas e das pessoas
vulneraveis em funcdo do desporto, da regido ou do nivel da competicdo. No desenvolvimento dos
sistemas desportivos, estas desigualdades sdo frequentemente amplificadas por infraestruturas
tecnolégicas limitadas, apoio linguistico insuficiente e falta de pessoal qualificado.

Uma forma de atenuar estas disparidades consiste em associar o financiamento as obrigacdes de
salvaguarda, uma estratégia cada vez mais adotada em determinadas jurisdicdes. No Reino Unido, a
salvaguarda nos espacos de formacgdo esta estreitamente ligada as condicGes para receber financiamento
publico ou de lotaria e ndo apenas aos processos internos de garantia da qualidade. Por exemplo, o Sport
England e o UK Sport exigem que as organiza¢des financiadas demonstrem que todo o pessoal e 0s
voluntérios realizem uma formacdo de salvaguarda, com aprovagdo, e que mantenham provas de
concluséo no &mbito das auditorias de conformidade.

A resisténcia cultural continua a ser um dos obstaculos mais persistentes a salvaguarda. Em varios
contextos organizacionais, a salvaguarda continua a ser considerada uma imposi¢do burocrética e ndo
uma responsabilidade ética fundamental. Os escandalos de grande visibilidade, amplamente cobertos pela
imprensa, reforcaram as percegdes de negagdo e defesa institucionais, bem como a relutancia em colocar
a protecdo dos atletas e sobreviventes no centro das prioridades organizacionais.

O empenho da lideranca é outro fator importante. Quando a lideranca apoia ativamente a salvaguarda
através do planeamento estratégico, da afetacdo de recursos e da informacdo direccionada para esse
objectivo, tende a ser mais eficaz e sustentavel. No entanto, na auséncia de tal compromisso, as politicas
continuam frequentemente a ser superficiais ou de reduzida eficacia. A discrepancia entre a adocdo
formal e a pratica efetiva continua a ser uma falha critica em muitos contextos.

A resolucdo destas questfes ndo exigira uma combinagdo de estratégias juridicas, culturais, financeiras e
organizativas. Serd igualmente necessario um maior investimento no acompanhamento, na avaliagdo e no
empenho dos sobreviventes, a fim de assegurar que a salvaguarda evolui de um imperativo politico para
um espirito institucional vivido.

10. Recomendagdes para a harmonizagéo e o desenvolvimento futuro

Com base na analise comparativa de modelos institucionais, quadros juridicos e praticas especificas,
surgem Vérias recomendac0es estratégicas para orientar o desenvolvimento futuro e a harmonizagdo da
salvaguarda no desporto.

Em primeiro lugar, a harmonizacdo exige a codificagdo de normas minimas e vinculativas de
salvaguarda. Atualmente, a protecdo continua a ser desigual: alguns sistemas impdem uma formacéo
rigorosa e auditorias de conformidade, enquanto outros dependem de orientagdes voluntérias com pouca



ou nenhuma execucdo. Para colmatar estas lacunas, as normas internacionais devem basear-se nos
principios dos direitos humanos e traduzir-se em obrigacfes concretas. Estas incluiriam, no minimo, a
exigéncia de que todos os treinadores, voluntarios e pessoal concluam uma formagdo de salvaguarda
acreditada como condicdo para a concessao de licencas ou a filiagdo em clubes; a criacdo de canais de
dendncia independentes e acessiveis, disponiveis em varias linguas e isentos de conflitos de interesses; e
um controlo regular do cumprimento, com sanc¢des proporcionadas, como a retirada de financiamento ou
a exclusdo das competicGes para organizacdes que ndo cumpram as obrigacdes de salvaguarda.

Organizages internacionais como o Comité Olimpico Internacional (COI), a Organizacdo das Nacgdes
Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e a Unido Europeia, bem como as principais
federagbes internacionais, estdo bem posicionadas para liderar este processo, associando o
reconhecimento e o apoio financeiro ao cumprimento da salvaguarda. O seu papel ndo consiste apenas em
articular principios gerais, mas também em assegurar que as normas vinculativas sdo monitorizadas,
aplicadas e adaptaveis a diferentes sistemas juridicos, garantindo simultaneamente protecoes
fundamentais.

Em segundo lugar, a salvaguarda deve assentar na independéncia institucional. Paises como o Canada e
os Estados Unidos demonstraram o valor de entidades de salvaguarda independentes — como o U.S.
Center for Safe Sport, o Office of the Sport Integrity Commissioner (OSIC) e o Canadian Centre for
Ethics in Sport (CCES) — o0s quais possuem autonomia e competéncia de investigacdo. Adaptacdes
destes modelos, a nivel nacional e internacional, com recursos adequados e um mandato legal, é
fundamental para reforcar a confianga e a integridade processual.

Em terceiro lugar, deve ser dada prioridade a inclusdo significativa dos sobreviventes em todas as fases de
salvaguarda, no desenvolvimento de sistemas de governacédo, na elaboragdo de politicas, na formacéao, na
execucdo e na avaliagdo. A experiéncia das iniciativas lideradas pelos sobreviventes no Reino Unido e
nos Estados Unidos, como o The Army of Survivors e Nothing About Us Without Us , ilustra a
legitimidade acrescida e o conhecimento transformador que advém da centralizagdo da experiéncia vivida
na prética institucional com uma abordagem abrangente e baseada no traumatismo.

Em quarto lugar, as normas de formacdo devem ser harmonizadas e integradas nos percursos educativos
desportivos em todos os papéis e niveis. A certificacdo global de salvaguarda do COl, a integracédo na
formacéo de treinadores na FIVB e 0s modelos nacionais na Austrélia, no Reino Unido e nos EUA,
ilustram exemplos de reforgo de capacidades normalizado e contextualizado. A formag&o deve incluir ndo
sO orientacdes técnicas, mas também competéncias culturais e metodologias baseadas no traumatismo.
Afim de assegurar a comparabilidade e o reconhecimento mutuo entre paises e organizac@es, deve ser
ponderada a adogdo de um quadro comum de formacdo de salvaguardas semelhante ao Quadro Comum
Europeu de Referéncia para as Linguas (QCERL), a nivel europeu. Esse Quadro definiria niveis
progressivos de competéncias (desde o conhecimento basico até ao conhecimento especializado
avancado), estabeleceria descritores comuns de conhecimentos, competéncias e atitudes, e permitiria o
reconhecimento transparente das qualificacfes em contextos desportivos a nivel mundial. Tal apoiaria a
mobilidade, a coeréncia e a garantia da qualidade na educacdo para a salvaguarda, mantendo-se, ao
mesmo tempo, suficientemente flexivel para se adaptar as realidades culturais e institucionais locais.

Em quinto lugar, é necessario um maior investimento na recolha de dados, na avaliagdo das politicas e na
transparéncia dos relatorios publicos. Os observatorios em Portugal e em Italia, os mapas estatisticos
anonimizados do Canadae a aplicacdo do modelo Biermann pela Australia, demonstram de que forma o
acompanhamento e a avaliagdo podem servir de base a uma revisdo das politicas baseada em dados
concretos. As plataformas regionais e internacionais para a aprendizagem entre pares, como as facilitadas



pelo COIl e pela UEFA, devem ser alargadas para apoiar a avaliacdo comparativa, o intercdmbio de boas
préticas e a resolucédo colaborativa de problemas.

Por ultimo, a salvaguarda deve ser plenamente integrada nos quadros mais vastos de integridade e boa
governacdo do desporto. Para tal, € necessario integrar normas de salvaguarda nos critérios de
financiamento, nas avaliagbes de desempenho e nas auditorias de governacdo. A salvaguarda ndo deve
continuar a ser tratada como uma fungdo acessoria, mas sim como um fator essencial da legitimidade
institucional e parte do tecido da cultura desportiva.

O caminho a seguir é complexo e urgente. Apela a consolidacéo de esforgos fragmentados, a expansdo de
modelos bem-sucedidos e ao desenvolvimento de sistemas inclusivos, transparentes e juridicamente
sOlidos. Ao aplicarem estas recomendacOes, as organizacdes desportivas podem assegurar que a
salvaguarda ndo € apenas uma obrigacdo de conformidade, mas um pilar fundamental de uma governagéo
do desporto ética, resiliente e baseada nos direitos.

11. Da protecdo ao empoderamento

A salvaguarda no desporto sofreu uma profunda transformacdo conceptual e estrutural. Anteriormente
considerada como uma preocupagdo periférica, € agora reconhecida como um pilar fundamental da
governacdo ética, da legitimidade institucional e do bem-estar dos atletas. Os sistemas nacionais e as
federacOes internacionais, examinados neste volume, revelam que a salvaguarda ja ndo é definida
exclusivamente pela conformidade regulamentar ou pela atenuacdo dos riscos. Pelo contrario, surgiu
como um marco multidimensional assente nos direitos humanos, na inclusdo, na responsabilizacéo e na
capacitacdo. E, embora haja muito trabalho a fazer, estes sistemas estdo a comecar a visionar a
salvaguarda como matéria nuclear, que previna e erradique os abusos no desporto.

Os exemplos mais promissores — quer se trate de instituicdes independentes na América do Norte, de
redes federadas na Europa ou de movimentos liderados por sobreviventes — demonstram que uma
salvaguarda com relevancia exige independéncia estrutural, coordenagdo intersetorial, inovagao
educativa, lideranca sustentada e adeséo aos principios dos direitos humanos e dos cuidados com base no
traumatismo. Exige igualmente uma mudanca cultural fundamental: desde modelos hierarquicos de
controlo até modelos participativos de prestacdo de cuidados, em que todas as partes interessadas —
especialmente as mais vulneraveis — sdo vistas como titulares de direitos com voz e capacidade de
deciséo.

A viagem é complexa, desigual e continua. No entanto, é cada vez mais orientado por um horizonte
comum: a criacdo de ambientes seguros, inclusivos e capacitantes em que o desporto possa cumprir as
suas mais elevadas aspiracfes sociais e éticas. Em todas as jurisdi¢des, assistimos a uma convergéncia
crescente em torno de principios fundamentais — como a transparéncia, a centralidade dos sobreviventes
e a formacdo institucional — que estdo a reformular a forma como a salvaguarda é conceptualizada e
levada a prética.

E importante salientar que a dindmica ndo é apenas do topo para a base. A defesa de causas no terreno, a
lideranca dos sobreviventes e a educacdo entre pares estdo a catalisar mudancas a partir do interior.
Igualmente vital é a inclusdo significativa de intervenientes locais e profissionais de primeira linha com
conhecimentos especializados em medicina, psicologia, pedagogia e trabalho social. Estas pessoas trazem
perspetivas criticas e contextuais que enriquecem os quadros de salvaguarda e reforcam a sua capacidade
de resposta a diversas formas de danos. Os seus conhecimentos interdisciplinares ajudam a assegurar que



as intervencdes de salvaguarda sejam ndo sé robustas do ponto de vista processual, mas também
emocionalmente e de desenvolvimento adaptadas as necessidades das criangas e dos adultos vulneraveis.
A inclusdo de atletas, treinadores e profissionais de proximidade, na concec¢ao conjunta e na aplicacéo de
medidas de salvaguarda, garante que as reformas sdo ndo sé legitimas, mas também reativas,
culturalmente relevantes e sustentaveis.

Como demonstra este volume, a salvaguarda ndo € um parametro, mas sim uma prética viva, que evolui
com o contexto, aprofunda-se através da reflexdo e reforca-se através da colaboracdo. O sentido da
marcha é claro: rumo a uma cultura mundial de salvaguarda em que a prote¢do ndao é uma excegdo, mas
sim a norma, e em que o desporto se torna um dominio de dignidade, confianca e capacitacdo para todos
os participantes. Ao adotar esta visdo, o desporto pode ir além da prevencdo de danos, tornando-se uma
forca transformadora para a resiliéncia, a equidade e o florescimento humano.

12. Compromissos e prioridades para a agdo futura

A fim de promover a cultura de salvaguarda no desporto, identificam-se as seguintes 10 prioridades
fundamentais para uma ac¢do imediata e sustentada:

e Criar normas transnacionais claras e partilhadas para a salvaguarda, que se aplicam em todos
0s paises e desportos, sem deixar de respeitar as culturas e os sistemas locais.

e Apoiar organismos de salvaguarda independentes que possam agir de forma justa, ouvir 0s
sobreviventes e investigar situaces sem pressdo das organiza¢des desportivas.

e Envolver os sobreviventes de forma significativa na defini¢do de politicas, na formacgéo e nas
decisdes.

e Fazer da formacgdo em salvaguarda uma necessidade para todos no desporto — desde
treinadores e voluntarios, a atletas, gestores e arbitros — para que a seguranca se torne parte da
pratica quotidiana.

o Recolher e partilhar melhores dados para compreender o que esta a funcionar, o que ndo
funciona e onde é necessaria ajuda, ao mesmo tempo que é aberta e transparente ao publico.

e Assegurar que as associacdes de base, especialmente os clubes de menor dimensdo, recebam
apoio financeiro e organizacional especifico, para que possam contratar agentes de salvaguarda,
ministrar agdes de formacdo de elevada qualidade e aplicar sistemas sélidos e seguros de
comunicacdo de informagdes e de avaliagdo dos riscos.

e Trabalhar em conjunto em todos os setores, ligando as partes interessadas do desporto as
escolas, as familias, as comunidades locais, aos servigos de salde e as entidades de protecdo das
criancas, a fim de responder melhor as questdes de integridade, prevencao e salvaguarda.

e Fazer da salvaguarda parte da forma como medimos o éxito, associando-o ao financiamento,
as andlises de desempenho e a boa governagao.

e Continuar a aprender e a melhorar, escutando os trabalhadores de primeira linha, utilizando a
investigacdo e aprendendo uns com os outros além-fronteiras.

e Promover a investigacao, projetos e estudos sobre a salvaguarda, tanto a nivel nacional como
internacional, e apoiar eventos publicos, como conferéncias, seminarios ou painéis, idealmente
realizados a par de grandes eventos desportivos. Estes momentos ajudam a aumentar a
sensibilizacdo, a chamar a atencéo para a questdo e a gerar uma dindmica de mudanca.
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